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نویسنده: تحریریه عرصه سوم
مجلس، شوراها و قوانین از دریچه اینفوگرافیک

انتشارات عرصه سوم
پاییز ۱۳۹۶، آمستردام، هلند

کتاب با اهداف زیر تهیه و تنظیم شده است: این 
گسترش اندیشه‌های مدنی، صلح، دموکراسی و حقوق بشر • ترویج و 

• ظرفیت‌سازی سازمان‌ها، فعالان جامعه مدنی و مدافعان حقوق بشر
گسترش اخلاق مدنی و فرهنگ اقدام‌های داوطلبانه • ترویج و 

گردش و مبادله آزاد اطلاعات • آسان‌سازی برای دسترسی، 
گروه‌هـای  گفت‌و‌گـو بیـن فعـالان جامعـه مدنـی و دیگـر  • ایجـاد فضایـی مناسـب بـرای تبـادل نظـر، 

اجتماعـی.
ســازمان غیــر دولتــی »عرصـه سـوم« در ســال ۱۳۸۹ / ۲۰۱۰ در آمسـتردام )هلنـد( بنیـان‌گذاری شده 

و به عنوان یک نهاد ناسـودبر بــه ثبت رســیده اســت.

www.darsahn.org/book-infographic/

لینک به مطالب در وب‌سایت:
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یادداشت مدیریت عرصه سوم
یادداشت سردبیر

فصل اول: مجلس خبرگان
مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره چهارم(

آمار استانی نمایندگان مجلس خبرگان رهبری
کاندیداهای خبرگان پنجم نتایج تعیین صلاحیت 
مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

فصل دوم: مجلس شورای اسلامی
روند تصویب قانون در نظام جمهوری اسلامی ایران

آمار حوزه‌های انتخابیه مجلس شورای اسلامی
فعالیت‌های نظارتی نمایندگان در شش ماه اول سال چهارم مجلس نهم

تعداد داوطلبان هر استان در انتخابات مجلس
زمان‌بندی انتخابات ۹۴

آرایش انتخاباتی دولت‌های پیشین برای ورود به مجلس دهم
کاندیداهای مجلس دهم توسط هیات‌های اجرایی نتیجه تعیین صلاحیت 

کاندیداها در دو هیات اجرایی و نظارت مقایسه بررسی صلاحیت 
کاندیداهای مجلس دهم آمار نهایی بررسی صلاحیت 

تعیین صلاحیت متهمان به فساد و برخورد دوگانه شورای نگهبان
نگاهی آماری به دور دوم انتخابات مجلس دهم

آمار نهایی زنان تایید صلاحیت شده در تهران
نتایج تعیین صلاحیت‌ها پس از اعلام رای شورای نگهبان

رای اعتماد مردم به دانشگاهیان و رد صلاحیت روحانیون
۱۲ سال تلاش نافرجام برای نظارت بر دارایی مقامات
کاندیداهای انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس دهم آمار 

۸
۱۰

۱۳
۱۴
۲۰
۳۶
۳۸

۶۳
۶۴
۷۶
۹۲
۹۶
۱۱۲
۱۱۴
۱۱۸
۱۲۰
۱۲۲
۱۲۴
۱۲۹
۱۳۰
۱۳۱
۱۳۲
۱۳۴
۱۴۴



مجلس، شوراها و قوانین از دریچه اینفوگرافیک ]عرصه سوم[

7

فهرست

فصل سوم: شوراهای اسلامی شهر و روستا
کشوری ساختار شوراها در تقسیمات 

پروسه انتخاب شهردار
هشت نکته خواندنی از شوراها

پروسه انتخاب اعضای هیات نظارت بر انتخابات شوراها
تقویم انتخابات ۹۶

انتخابات ۹۶، شعبات اخذ رای و هزینه‌های آن
میزان مشارکت در انتخابات ادوار شورای شهر و روستا

زمان‌بندی انتخابات شوراها
جرایم انتخاباتى و ستادهاى مسئول

کاندیداهای انتخابات پنجمین دوره شوراهای شهر و روستا آمار 
کلان‌شهرها )دوره پنجم( زنان در شورای 

کز استان‌ها( تغییرات سیاسی در شورای پنجم )مرا
شورای پنجم تهران جوان‌تر شد

خروج پرسنل سپاه و بسیج از شورای شهر تهران
کز استان‌ها بررسی نتایج انتخابات شورای پنجم در مرا

چالش‌های مدیریت شهری و راهبردها
سامان‌دهی دست‌فروشان آری، ضرب و شتم نه!

درباره عرصه سوم
تعريف جامعه مدنی از منظر عرصه سوم
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سوم: عرصه  مدیریت  یادداشت 
عرصــه ســوم در ســال ۱۳۹۲، پــروژه »درصحــن « را بــا شــعار »شفاف‌ســازی، پاســخ‌گویی و انتخابــات 
کــرد.  آزاد« در جهــت نظــارت بــر فعالیــت نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی و مجلــس خبــرگان آغــاز 
درصحــن متولــد شــد تــا در قامــت ناظــر و راوی انتخابــات مجلــس شــورای اســامی، مجلــس خبــرگان 
کوچــک، در شــکل‌گیری مجلســی نزدیک‌تــر بــه  رهبــری و شــوراهای شــهر و روســتا، نقشــی هــر چنــد 

کنــد. خواســت و مطالبــه مــردم ایــران، ایفــا 
همچــون  اطلاع‌رســانی  مختلــف  ابزارهــای  از  بهره‌گیــری  بــا  تــا  کردیــم  تــاش  مــا  مســیر  ایــن  در 
اینفوگرافی‌هــا و پوســتر‌ها، تصویــری بهتــر از واقعیت‌هــای نهفتــه در آمــار و ارقــام موجــود در اخبــار و 
کشــور را بــا ســاده‌ترین زبــان  مقــالات ارائــه داده و مراحــل مختلــف تصمیم‌گیــری و تصمیم‌ســازی در 

ممکــن بــه تصــور بکشــیم.
از ســوی دیگــر در بســیاری از مــوارد در ارائــه مطالــب حســاس و قابــل اهمیــت بــه ایــن نتیجه رســیدیم 
گاه‌ نیــاز  کــرد و  کــه در حــال وقــوع اســت تنهــا نمی‌تــوان بــه نوشــتار بســنده  کــه بــرای بیــان تمــام آنچــه 

گزارش‌‌هــا ارائــه شــوند.  کنــار مقاله‌هــا و  اســت تــا برخــی اطلاعــات اساســی در قالبــی تصویــری در 
کتاب به روئیت شما خواهد رسید مجموعه‌ای است از: آنچه در این 

۴۴ اینفوگرافی مربوط به انتخابات دهمین دوره مجلس شورای اسلامی در سال ۱۳۹۴
۹۳ اینفوگرافی مربوط به انتخابات پنجمین دوره مجلس خبرگان رهبری در سال ۱۳۹۴
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۴۴ اینفوگرافی‌ مربوط به انتخابات پنجمین دوره شوراهای شهر و روستا در سال۱۳۹۶ 

گزارش‌هــا،  کــه هیــات تحریریــه عرصــه ســوم در مســیر تهیــه و انتشــار تمامــی  لازم بــه ذکــر اســت 
کار بســته اســت تــا ضمــن رعایــت بی‌طرفــی در  مقــالات، مصاحبه‌هــا و اخبــار تمــام تــاش خــود را بــه 
 )Factchecking( گاه محلــی، بــا راســتی‌ آزمایــی نحــوه ارائــه اطلاعــات و بهره‌گیــری از منابــع موثــق و 
تمــام ادعاهــا و اخبــار منتشــر شــده از صحــت و اعتبــار محتــوای تولیــد شــده در ایــن مجموعــه 

ــد.  اطمینــان یاب
کــه دســت‌یابی بــه جامعــه‌ای دموکــرات و آزاد در ایــران میســر  مــا در عرصــه ســوم بــر ایــن باوریــم 
کــرده و تمامــی نهادهــای  کــه جامعــه مدنــی نیــز نقــش نظارتــی خــود را ایفــا  نخواهــد شــد مگــر ایــن‌ 
کشــور از تصمیم‌ســازان تــا مجریــان قانــون را زیــر ذره‌بیــن خــود بگــذارد و برهمیــن اســاس هــم تــا 
امــروز توانســته‌ایم نهادهایــی همچــون مجلــس شــورای اســامی، مجلــس خبــرگان رهبــری، شــورای 
گزارش‌هــا، مقاله‌هــا،  کتاب‌هــای متفاوتــی از  کــرده و  نگهبــان و شــوراهای شــهر و روســتا را رصــد 
کنیــم و امیدواریــم در آینــده نزدیــک بتوانیــم دیگــر نهادهــای  اینفوگرافی‌هــا و ... را تهیــه و تولیــد 

کشــور را نیــز مــورد ارزیابــی قــرار دهیــم.  سرنوشت‌ســاز و تعیین‌کننــده در 
کــه تــا امــروز توســط مجموعــه عرصــه ســوم تهیــه و تولیــد شــده اســت بی‌شــک حاصــل  تمــام آنچــه 
گرایش‌هــای متنــوع  کشــور بــا  ج از  زحمــات مجموعــه‌ای از روزنامه‌نــگاران و محققــان در داخــل و خــار
ــام تمامــی ایــن همــکاران امکان‌پذیــر نیســت امــا  ــر ن قومــی، زبانــی، جنســی و … اســت. هرچنــد ذک
کــه تــا امــروز همــراه و یــاور مــا بودنــد  کلیــه افــرادی  کــه از زحمــات  عرصــه ســوم بــر خــود لازم می‌دانــد 

کنــد.  صمیمانــه تشــکر 

کامران اشتری
مدیر سازمان عرصه سوم

پاییز ۹۶ 
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: بیر د شـت سر ا د د یا
ــی بــه دلیــل  کــه از مــدل تفکیــک قــوا پیــروی می‌کنــد، ول یکــم؛ نظــام سیاســی ایــران در عیــن حــال 
کــه درک و فهــم جزئیــات‌اش،  گی‌هــای منحصــر بــه فــرد آن، از پیچیدگی‌هایــی برخــوردار اســت  ویژ
بــرای غیرمتخصصــان، چنــدان ســاده و راحــت نیســت. نشــاندن اصــل ولایــت مطلقــه فقیــه بــر 
ــران،  ــه اراده، رهبــر ای ــره زدن مشــروعیت هــر قــوه از قــوای ســه‌گانه ب گ ــران و  راس هــرم قــدرت در ای
کوشــیده اســت از طریــق  گذشــته  منشــاء اصلــی ایــن پیچیدگــی اســت. »در صحــن« در دو ســال 
تصویرســازی و ارائــه اطلاعــات مفیــد تحــت عنــوان »اینفوگرافــی« ایــن پیچیدگــی را بــرای مخاطبــان، 
کنــد تــا بــا درک بهتــر و صحیح‌تــر سیســتم سیاســی ایــران، زمینــه مشــارکت عمومــی در  ساده‌ســازی 

ــد. ــش ده ــی-اجتماعی را افزای ــولات سیاس تح

و  اســامی  شــورای  خبــرگان، مجلــس  مجلــس  فعالیــت  و  شــکل‌گیری  نحــوه  شفاف‌ســازی  دوم؛ 
کوشــیدیم بــا بهره‌گیــری از هنــر  شــوراهای شــهر و روســتا، عمــده تمرکــز درصحــن بــوده اســت. مــا 
تصویرســازی و تکنیــک ساده‌ســازی اطلاعــات غیرمحرمانــه، ایــن پروســه را بــرای مخاطبــان بــه 

تصویــر بکشــیم.

کارکــرد آن  کــه فهــم  ســوم؛ نــه تنهــا ســاختار نظــام سیاســی دارای پیچیدگی‌هــا و ظرایفــی اســت 
نیازمنــد تخصــص در بــاب علــوم سیاســی و حقــوق اساســی اســت، بلکــه ســاختار نظــام انتخاباتــی 
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گســترده نمی‌تــوان آن را بــه ســادگی  کار تحقیقــی  کــه بــدون  ایــران نیــز دارای پیــچ و خم‌هایــی اســت 
دریافــت. نقــش شــورای نگهبــان، مجلــس، قــوه قضاییــه و دولــت در انتخابــات و پروســه تعییــن 
کــدام از ایــن نهادهــا را در  ســامت رونــد انتخابــات چیســت؟ اینفوگرافی‌هــای درصحــن، نقــش هــر 

کشــیده اســت.  پروســه انتخابــات بــه تصویــر 

چهــارم؛ فقــدان بانــک اطلاعاتــی جامــع و در دســترس عمــوم، امــکان تجزیــه و تحلیــل درســت و 
کــرده اســت. بــرای مثــال:  دقیــق رویدادهــای سیاســی و اجتماعــی ایــران را بــا چالش‌هایــی مواجــه 
کاندیداهــای زن در انتخابــات ادوار مجلــس شــورای اســامی و تعــداد زنــان  بــدون دانســتن تعــداد 
ــان در  کاندیداهــای مــرد، یافتــن راه افزایــش حضــور زن ــا تعــداد  ــه مجلــس و نســبت آن ب راه یافتــه ب
کردیــم بــا ثبــت  گذشــته تــاش  پارلمــان شــاید بــا خطاهایــی همــراه باشــد. از ایــن رو مــا در دو ســال 
کامــل انتخابــات مجلــس پنجــم خبــرگان، انتخابــات مجلــس دهــم شــورای اســامی و  اطلاعــات 
ــری  ــل دقیق‌ت ــق و تحلی ــت تحقی ــازی، فرص ــه روش تصویرس ــه آن ب ــوراها، و ارائ ــم ش ــات پنج انتخاب

کنیــم. ــات در ایــران مهیــا  ــرای ناظــران سیاســی در دوره‌هــای بعــدی انتخاب ب

»اطلاعــات موجــود در مجموعــه قوانیــن مــدون«، »تجربــه و دانــش نویســندگان« و »اطلاعــات ارائــه 
ــه  ــرای ارائ ــات ب ــع‌آوری اطلاع ــی جم ــع اصل ــه منب ــی«، س ــی و پارلمان ــای دولت ــوی مقام‌ه ــده از س ش

ــت. ــوده اس ــا ب اینفوگرافی‌ه
کــه مقام‌هــای اجرایــی در دولــت خصوصــا در اســتانداری‌ها، در عیــن حــال  تجربــه بــه مــا نشــان داد 
ــه آن بــه مخاطبــان  ــی در تجمیــع اطلاعــات و ارائ کــه تشــکیل‌دهنده یــک نظــام متمرکــز هســتند ول
پرهیــز دارنــد و در پــاره‌ای مــوارد اطلاعــات ارائــه شــده از ســوی آنهــا قابــل اســتناد نیســت. بنابرایــن مــا 
در جمــع‌آوری اطلاعــات می‌کوشــیدیم بــا رعایــت اســتانداردهای »صحــت منابــع« و تجمیــع آن‌هــا، 
بــا دشــواری‌های  مــوارد  پــاره‌ای  کــه در  کنیــم  ارائــه  بــه مخاطبان‌مــان  اینفوگرافی‌هایــی دقیقــی 

بســیاری روبــرو بودیــم.
ــرای  کتــاب پیــش رو ماحصــل تــاش مجموعــه پژوهشــگران، نویســندگان و طراحــان »درصحــن« ب
کارکــرد نظــام سیاســی و انتخاباتــی ایــران اســت. اغراق‌آمیــز  ارائــه تصویــری شــفاف از ســاختار و 
کوشــیده‌ایم  کــه  کتابــی مرجــع بــرای ناظــران و تحلیل‌گــران سیاســی بخوانیــم چرا گــر آن را  نیســت ا
گویــا و بــه  پیچیدگی‌هــای نظــام سیاســی-انتخاباتی ایــران و اطلاعــات موجــود را بــا تصویر‌ســازی 

عنــوان مرجعــی مطمئــن در اختیــار ناظــران و تحلیل‌گــران قــرار دهیــم. 

پژمان تهوری
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری
)دوره چهارم(

از عمل‌کـرد مجلـس خبـرگان رهبـری و فاصلـه  کـه تصویـر دقیق‌تـری  تالش دارد  پـروژه در صحـن 
کنـد. اقدامـات ایـن مجلـس بـا وظایـف تعییـن شـده بـرای آن در قوانیـن ایـران ارائـه 

که بر اسـاس اصـل ۱۰۷ قانون  مجلـس خبـرگان رهبـری متشـکل از فقه‌هـای »واجد شـرایطی« اسـت 
اساسـی جمهـوری اسالمی ایـران مسـئولیت تعییـن و نظـارت بر ولـی فقیه )رهبر جمهوری اسالمی( 
که اعضای آن به واسـطه رأی مسـتقیم و مخفی مردم انتخاب  را دارند. مدت هر دورهٔ این مجلس 

می‌گردند، هشـت سـال می‌باشد.
بـرای انتخـاب ۸۶  ایـران  انتخابـات چهارمیـن دوره مجلـس خبـرگان رهبـری در ۲۴ آذر ۱۳۸۵ در 

کاندیـدای اسـتانی برگـزار شـد. نماینـده از بیـن ۱۷۵ 
میـان  ایـن  در  و  اسـت  ۷۱.۳۳سـال  خبـرگان  مجلـس  از  دوره  ایـن  در  حاضریـن  سـنی  میانگیـن 
حجت‌الاسالم حسـن نمـازی بـا ۳۹ سـال سـن جوان‌تریـن و آیـت‌الله سـید ابوالفضـل میرمحمدی با 

۹۱ سـال سـن، مسـن‌ترین اعضـای ایـن مجلـس هسـتند.
نفـر  تعـداد ۵۱  ایـن  از  کـه  نفـر عضـو دوره چهـارم مجلـس خبـرگان رهبـری هسـتند  کنـون ۸۰  ا هـم 
کـه از ایـن تعـداد ۲۳ نفـر آنهـا امـام جمعـه تهـران  منصـوب رهبـر و یـا نهاد‌هـای زیـر دسـت او هسـتند 
کشـور‌ هسـتند. در مجمـوع ۲۶ نفـر از نماینـدگان فعلـی بـه عنـوان امـام جمعـه  و شـهرهای مختلـف 

کشـور سـابقه فعالیـت‌ دارنـد شـهرهای 
که خود وظیفه  از سـوی دیگـر ۶ نفـر از اعضـای شـورای نگهبـان )۵ عضـو اصلی و یک عضو مشـورتی( 
ایـن  عضـو  کنـون  هم‌ا دارنـد  برعهـده  را  خبـرگان  مجلـس  انتخابـات  بـر  نظـارت  و  صلاحیـت  تاییـد 

می‌باشـند. مجلـس 
کـه بـه سـبب انتخـاب رهبـر و همچنیـن نظـارت بـر  مجلـس خبـرگان رهبـری بـا وجـود نقـش ویـژه‌ای 
عمل‌کـرد وی در نظـام جمهـوری اسالمی ایـران دارد، همـواره جلسـات خـود را بـه صـورت غیر‌علنـی 

گزارشـی از عمل‌کـرد خـود بـه شـهروندان ایرانـی نـداده اسـت. کنـون  کـرده و  تا برگـزار 
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آمار استانی نمایندگان مجلس 
خبرگان رهبری

انتخابات دور چهارم مجلس خبرگان رهبری در سال ۱۳۸۵ در ۳۰ استان برگزار شده است.
طبـق قانـون انتخابـات خبـرگان بـه ازای هـر یـک میلیـون نفـر جمعیـت در هـر اسـتان، یـک نماینـده 

بـه آن اسـتان تعلـق می‌گیـرد.
کـه از این تعـداد ۷۹ نماینـده در مجلس  کنـون ظرفیـت مجلـس خبـرگان رهبـری ۸۵ نفـر اسـت  هـم‌ ا

حاضر هسـتد.
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نتایج تعیین صلاحیت کاندیداهای 
خبرگان پنجم

کاندیداتـوری ۷۹۴ نفـر، بـا  رکـورد ثبت‌نام‌هـا در انتخابـات پنجمیـن دوره مجلـس خبـرگان و اعالم 
رکورد‌شـکنی شـورای نگهبـان در رد صلاحیـت نامـزدان نیـز همـراه شـد به‌طوری‌کـه فقهای این شـورا 
کرده‌اند صلاحیت تنهـا ۲۰ درصد را تایید  کاندیداتوری  کـه خـود نیـز برای شـرکت در انتخابـات اعلام 
کردنـد. اینفوگرافـی زیـر نتایـج تعییـن صلاحیت‌هـا را نشـان می‌دهد. نکتـه دیگر این‌که  و مابقـی را رد 
کردنـد صلاحیـت هیـچ نامـزدی  کـه بـرای شـرکت در ایـن انتخابـات ثبت‌نـام  از مجمـوع ۱۶ خانمـی 
تاییـد نشـد تـا زنـان مجتهـده هم‌چنـان بـا تابلـوی ورود ممنـوع مواجـه باشـند. مجلـس خبـرگان 

کان در انحصـار آیت‌الله‌هـای مـرد باقـی می‌مانـد. کمـا
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رهبری)دوره پنجم(

 انتخابـات پنجمیـن دوره مجلـس خبـرگان رهبـری در تاریـخ ۷ اسـفند ۱۳۹۴ هم‌زمـان بـا انتخابـات 
کشـور برگـزار شـد. در ایـن دوره از انتخابـات رقابت  دهمیـن دوره مجلـس شـورای اسالمی در سراسـر 
که لیسـت اصلاح‌طلبان و اعتدال‌گرایان  به طور نسـبتا واقعی تنها در اسـتان تهران برگزار شـد جایی 
کبـر هاشـمی رفسـنجانی در برابـر لیسـت اصول‌گرایـان بـه سرلیسـتی احمـد جنتـی  بـه سـر لیسـتی ا
کبر هاشـمی رفسـنجانی وارد مجلس  کاندیدای لیسـت ا که در نهایت ۱۵ نفر از ۱۶  کردند  صف‌آرایی 
خبـرگان شـدند و از لیسـت اصول‌گرایـان تنهـا احمـد جنتـی به‌عنـوان نفـر آخـر وارد مجلـس خبـرگان 

شد.
تعـداد  بـا  یـا  کاندیداهـا  تعـداد  کـه  کشـور رقابـت چندانـی وجـود نداشـت چرا در دیگـر اسـتان‌های 
کمتـر از دو برابـر بـود )بجـز اسـتان اصفهـان( تـا نتایـج انتخابـات در ایـن دوره،  کرسـی‌ها برابـر بـود و یـا 

تـا حـدود زیـادی از قبـل مشـخص باشـد.

ح است: آمار انتخابات پنجمین دوره مجلس خبرگان رهبری به این شر

تاریخ برگزاری: ۷ اسفند ۱۳۹۴

واجدین شرایط رای دادن: ۵۴ میلیون ۹۱۵ هزار ۲۴ نفر

تعداد رای‌دهندگان: ۳۳ میلیون ۴۸۰ هزار و ۵۴۸ نفر

درصد مشارکت: ٪۹۷/۶۰

کاندیداهای تایید صلاحیت‌شده: ۱۶۶ نفر تعداد 

کاندیداهای تایید صلاحیت‌شده زن: ۰ نفر تعداد 

تعداد رد صلاحیت‌شدگان: ۲۰۷ نفر

تعداد انصراف‌دهندگان: ۱۵۸

که شورای نگهبان ثبت نام آنها را غیرمجاز خواند: ۱۱۱ کاندیداهایی  تعداد 

که حاضر به شرکت در آزمون خبرگان نشدند: ۱۵۲ کاندیداهایی  تعداد 

کرسی کمتر از دوبرابر در هر  کرسی‌های مجلس خبرگان:  کاندیداها به نسبت  میانگین 

انتخابـات در اسـتان‌های آذربایجـان غربـی، اردبیـل، بوشـهر، خراسـان شـمالی، سـمنان و هرمـزگان 
کرسـی‌های اسـتان در مجلـس خبـرگان  کاندیداهـا و تعـداد  کـه تعـداد  بـدون رقابـت برگـزار شـد چرا

برابـر بود.
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

رهبرى  آمار مجلس خبرگان 
پنجم) (دوره 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

7 اسفند 1394

وا���� ��ا��: ٩١۵,۰٢۴,۵۴ ���
رای د�����ن: ۴٨۰,۵۴٨,٣٣

در�� ���ر��: ٪۶۰/۹۷

��� ��� ۱۶۶

٧٩۴
���

�����  ����� 

۱۶۶
���

��� ��م ������ز 

۱۱۱
���

رد �����

۲۰۷
���

ا���اف د�����ن

۱۵۸
���

��م ���� در
آز��ن �����ن

۱۵۲
���

٨٨
���

راه ������ن ��
رای د�����ن���� �����ن

٪۶۰/۹۷

جوان‌ترین عضو خبرگان:
سید روح الله صدرالساداتی نماینده استان هرمزگان متولد ۱۳۶۲، ۳۴ ساله

پیرترین عضو مجلس خبرگان:

سید ابوالفضل میرمحمدی، نماینده استان تهران متولد ۱۳۰۲، ۹۴ ساله

میانگین سنی اعضای مجلس خبرگان پنجم:

متولدین سال‌های ۱۳۰۲ تا ۱۳۲۵ جمعا ۳۷ نفر

متولدین سال‌های ۱۳۲۵ تا ۱۳۴۵ جمعا ۴۷ نفر

متولدین سال‌های ۱۳۴۵ تا ۱۳۶۲ جمعا ۴ نفر
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان آذربایجان غربى

��اد ����� �����ی: ٢۴٧٢۴۰ رای
���� د����ز: ٣٩٧۴۰٧ رای

��� ����: ٨٢٢۰٢٧ رای ��� ��� ا

��� ۳:�� ���� ���اد 
������ا��:۳ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

ا������ت ���ن ر����!
���� ������ا = ��   ��

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان آذربایجان شرقى

���� ����� �����ی: ٧۴٣٨١١ رای
��� ������: ۶۸۸۷۰۰ رای

���� ��� ��ر����ی: ۵۷۰۴۴۵ رای
���� ���� زاده �����: ۴۷۶۸۸۸ رای

���� ����: ۴١۵۰۴١ رای

��� ۵:�� ���� ���اد 
������ا��:۶ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان اصفهان

��� ���� �������� ��اد: ١۰۴١۵۶۴ رای
��� ا��ا���� ���وی: ٨۴۰٢٣٨ رای

����� ����ا��: ٨٢۵٣٧١ رای
���ا���� ���زی: ٨٢٢٩۶١ رای

���ا�����د ���ا���: ۴٩١٩٧۴ رای

��� ۵:�� ���� ���اد 
������ا��:۱۶ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان اردبیل

��� ��� �����: ٣٨٢٨۵۴ رای
��ان: ٢۵٧۴۶٢ رای ��� ������ا���� ����ی ��� 

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۲ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

ا������ت ���ن ر����!
���� ������ا = دو  دو 
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان ایلام

���������: ١٣۶٩١٩ رای ��� ���� ����ی 

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۲ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان البرز

��� ���� ���ی �������ی: ٣۴٨۴٣١ رای
��زرون: ٢٨٢٨۵٦ رای  ����

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۶ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان تهران

�������� ر�������: ٢٣۰١۴٩٢ رای ا
��� رو����: ٢٢٣٨۴٨٣ رای

������: ٢٢٨۶۴٨٣ رای ���� ا���� 
���� ���: ٢٢٢٩٧۵٩ رای

������: ٢١٣۴٩۶٣ رای ���� ��� ����ی 
�������� دری ��� آ��دی: ٢۰۵۶۴٢٧ رای
��� ا��ا���� �������ی: ١٩۶٢٩۴۴ رای
���� ����ی ری ���ی: ١٩۵٢۵۶٣ رای

��� ا��ا��� ا����: ١٩۰۴۵٢۴ رای
��� ����د ���ی: ١٧۰۶٨۵۵ رای

���ا�� ��ه آ��دی: ١۴۴۵١۴٢ رای
���� ��� �����ی: ١۴۴٢٢٢۴ رای

���� ا�������: ١۴٢٢٩٣۵ رای
���������: ١٣۵۴٧۵۶ رای  ���� ��� ����

��� ���� ������: ١٣٢۴٣۴۴ رای
ا��� ����: ١٣٢١١٣۰ رای

منتخبان و تعداد آراء

��� ۱۶:�� ���� ���اد 
������ا��:۳۲ ��� ���اد 

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان بوشهر

��� ���� ����� �����ی: ٣٧۴١٣٧ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۱ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

ا������ت ���ن ر����!
 ���� ������ا = ��   ��
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان خراسان جنوبى

��� ا��ا��� ر����: ٣٢۵۰۹٧٧ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۲ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان چهارمحال و بختیارى

������ ا�����ن: ٢۵۰٧۴۶ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۲ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان خراسان شمالى

���� ا� �����ن ��از: ١٣۶١٧۶ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۱ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

ا������ت ���ن ر����!
���� ������ا = ��   ��

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان خراسان رضوى

��� ����د ����� ����ودی: ١۴٩٩١۰٩ رای
��� �����: ١٢٨۵٩٩۰ رای

��� ا��� ��� ا���ی: ١٢٣۵۵۶۵ رای
��� ا��� ����� ��ا����: ١١٨۰٢۴٩ رای

��� ����� �����: ٨٩٧٨٢۰ رای
���� ��دی �����ا��: ٨٧٣١۴٧ رای

��� ۶:�� ���� ���اد 
������ا��:۱۲ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان زنجان

���� ���� ا��ا����� دو���: ٣٩١٨۵۵ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۳ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان خوزستان

��� ���� ��� ����ی ��ا��ی: ٧٨۴۰۰۴ رای
���� ���: ٧١٣۵٢١ رای ���س 

����: ۶۶٨۴١٧ رای ���� ���ری آل 
��� ��� �����: ۶۰٩٢٩۴ رای

���ا����� ������: ۵۵١۵۰٢ رای
���� ���� ا���ی ����ودی: ۴۴٨٨٢۵ رای

��� ۶:�� ���� ���اد 
������ا��:۷ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان سیستان و بلوچستان

��� ا��� ����: ٧٣٢٢٨٩ رای
������� �������: ۴١٧٨۶٧ رای

��� ٢:�� ���� ���اد 
������ا��:٣ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان سمنان

��� ���� �����اغ: ٢٢٤٢١۵ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۱ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

ا������ت ���ن ر���� !
���� ������ا = ��   ��
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان قزوین

��� ا����: ٢٩١۰۴۶ رای
���� ������: ٢۰٩٧٣٩ رای

��� ٢:�� ���� ���اد 
������ا��:۳ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان فارس

��� ��� ا��� د�����: ١۵٣٧۰٨١ رای
ا��� �����: ١۰٢٣۰۶۴ رای
ا��ا�� ا�����: ٩۵۵٢۰۶ رای

��� ���� ����: ۵۶۰۶١۴ رای
�����ی: ۵۵۵٩٣٩ رای  ��� ��� ا

��� ۵:�� ���� ���اد 
������ا��:۸ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان کردستان

���� ر����: ١۴٢٩۵۴ رای
��� ���� ����� ����ودی: ١٣٣٣٧۶ رای

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۴ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان قم

���� ����: ١٣٣١۴٩ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۴ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان کرمانشاه

ا��ن �������: ٣٨۴٧٨٨ رای
����د ����ی ��ا��: ٢٧۰٩۰۴ رای

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۴ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان کرمان

��� ا��� �����: ٧۰١٩٧٢ رای
���� ���ا�� �����ر: ۶٧٢۶۰٨ رای

ا��ن ا� �����ادی: ۵۵٩۶۵۶ رای

��� ۳:�� ���� ���اد 
������ا��:۵ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان گلستان

���� ��ر����ی: ۵١۴۵٧٢ رای  ���
��� ���ا���دی �����ی ����ودی: ٣٩۴٩٢۰ رای

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۴ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان کهگیلویه و بویراحمد

��� ��ف ا���� ��� �����: ٣٢٧٨٦۴ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۲ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان لرستان

ا��� �����: ۴۰۰٧٣٢ رای
���� ���زی: ٣٨٢۵٢٣ رای

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۳ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان گیلان

��� ��� ����� ا���ری: ٣۵۴٩١٨ رای
ز�� ا������� ������: ٣٣١٢٨٣ رای

ر�� ر�����: ٣٣۰٦۰٦ رای
ا��� ��وا�� ر��: ٣۰۵۰٧٣ رای

��� ۴:�� ���� ���اد 
������ا��:۶ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان مرکزى

��: ٢٤٢١٤۶ رای ���� ����ی ارا
������: ٢٠٧۶۵۵ رای ا��� ����� 

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۵ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان مازندران

��دق �ر����� آ���: ۶٨٢٨١٧ رای
��ا�� �����: ۶١٢۶٧٣ رای
��� �����: ۵۵۶٧۵۰ رای

��� ر��� ����: ۴٨٨٨١٧ رای

��� ۴:�� ���� ���اد 
������ا��:۸ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان همدان

��� ����� ����ی ��از: ۴۴١٣٢١ رای
���ث ا���� �� ����ی: ٣١٩۶۰۶ رای

��� ۲:�� ���� ���اد 
������ا��:۳ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان هرمزگان

��� رو� ا� ��را���دا��: ۴٢۰۶٩٩ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۱ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء

ا������ت ���ن ر����!
���� ������ا = ��   ��
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

پنجم) (دوره  رهبرى  آمار مجلس خبرگان 

���ر، آ��ر ا������ت ���� �����ن ���� ����: ���د ا������ت �زارت 
وب ���� ���� �����ن ر���ی

www.darsahn.org

استان یزد

ا��ا����� وا��: ٣٢٨٢۰۶ رای

��� ۱:�� ���� ���اد 
������ا��:۳ ��� ���اد 

منتخبان و تعداد آراء
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

تعداداستان
کرسی‌ها

تعداد
تاریخ اسامی منتخبانکاندید‌ها

میزان آراتولد

56آذربایجان شرقی1

1327688700علی ملکوتی

1335570445محمد تقی پورمحمدی

1317476888هاشم هاشم زاده هریسی

1316743811محسن مجتهد شبستری

1307415041محمد فیضی

33آذربایجان غربی2

1345247240جواد مجتهد شبستری

1338397407عسگر دیرباز

کبر قرشی 1307822027سید علی ا

22اردبیل۳
1341382854سید حسن عاملی

کران 1309257462سید میرفخرالدین موسوی ننه 

516اصفهان۴

1324822961عبدالنبی نمازی

1314825371مرتضی مقتدایی

1326491974عبدالمحمود عبدالهی

1341840238سید ابوالحسن مهدوی

13231041564سید یوسف طباطبایی نژاد

26البرز5
1340348431سید محمد مهدی میرباقری

کازرون 1339282856محسن 

گلپایگانی12ایلام6 1341136919سید محسن سعیدی 

1335374137سید هاشم حسینی بوشهری11بوشهر7
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

تعداداستان
کرسی‌ها

تعداد
تاریخ اسامی منتخبانکاندید‌ها

میزان آراتولد

1636تهران8

کبرهاشمی رفسنجانی 13132301492ا

13272238483حسن روحانی

13041904524سید ابراهیم امینی

13392229759محسن قمی

کاشانی 13102286483محمد امامی 

13242056427قربانعلی دری نجف آبادی

کرمانی 13102134963محمد علی موحدی 

13201324344سید هاشم بطحائی

گلپایگانی 13271354756محمد حسن فاضل 

13331706855سید محمود علوی

13441422935محسن اسماعیلی

13231442224محمد علی تسخیری

13091445142نصراله شاه آبادی

13021962944سید ابوالفضل میرمحمدی

13251952563محمد محمدی ری شهری

13051321130احمد جنتی

چهارمحال 9
1337250746علیرضا اسلامیان12بختیاری

1339325077سید ابراهیم رئیسی12خراسان جنوبی10
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

تعداداستان
کرسی‌ها

تعداد
تاریخ اسامی منتخبانکاندید‌ها

میزان آراتولد

612خراسان رضوی11

1317873147محمد هادی عبدخدایی

1336897820سید مجتبی حسینی

13231235565سید احمد علم الهدی

13381180249سید احمد حسینی خراسانی

13261285990حسن عالمی

13271499109سید محمود هاشمی شاهرودی

1305136176حبیب الله میهمان نواز11خراسان شمالی12

67خوزستان13

1343551502عبدالکریم فرحانی

1322784004سید محمد علی موسوی جزایری

1319609294سید علی شفیعی

کثیر 1336668417محسن حیدری آل 

1337448825محمد حسین احمدی شاهرودی

کعبی نسب 1341713521عباس 

1354391855محمد حاجی ابوالقاسم دولابی13زنجان14

1313224215سید محمد شاهچراغ11سمنان15

سیستان و 16
23بلوچستان

1324732289علی احمد سلامی

1326417867عباسعلی سلیمانی
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

تعداداستان
کرسی‌ها

تعداد
تاریخ اسامی منتخبانکاندید‌ها

میزان آراتولد

58فارس17

کلانتری کبر  1341555939علی ا

13241537081سید علی اصغر دستغیب

13141023064احمد بهشتی

1326955206اسداله ایمانی

1321560614سید محمد فقیه

23قزوین18
1326291046علی اسلامی

1360209739مجید تلخابی

1316133149محمد مومن14قم19

24کردستان20
1327142954فائق رستمی

1337133376سید محمد حسینی شاهرودی

35کرمان21

1339701972سید احمد خاتمی

1341672608محمد بهرامی خوشکار

1341559656امان الله علیمرادی

24کرمانشاه22
1334384788امان نریمانی

1331270904محمود محمدی عراقی

کهکیلویه و 23
1341327864سید شرف الدین ملک حسینی12بویراحمد

24گلستان24

کاظم نورمفیدی 1319514572سید 

سید عبدالهادی مرتضوی 
1326394920شاهرودی
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مروری بر آمار مجلس خبرگان رهبری )دوره پنجم(

تعداداستان
کرسی‌ها

تعداد
تاریخ اسامی منتخبانکاندید‌ها

میزان آراتولد

46گیلان25

1337354918سید علی حسینی اشکوری

1312331283زین العابدین قربانی

1342330606رضا رمضانی

1361305073احمد پروائی ریک

23لرستان26
1338400732احمد مبلغی

1335382523هاشم نیازی

48مازندران27

1336682817صادق لاریجانی آملی

1319612673نواله طبرسی

1322556750علی معلمی

1331488817سید رحیم توکل

25مرکزی28
کی 1334242146محسن محمدی ارا

گرکانی 1305207655احمد محسنی 

1362420699سید روح الله صدرالساداتی11هرمزگان29

23همدان30
1325441321سید مصطفی موسوی فراز

1326319656غیاث الدین طه محمدی

1314328206ابوالقاسم وافی13یزد31



61



62



63

فصل دوم 
مجلس شورای 

اسلامی
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روند تصویب قانون در نظام جمهوری اسلامی ایران

روند تصویب قانون در نظام جمهوری 
اسلامی ایران

قانون‌گـذاری در جمهـوری اسالمی ایـران، طبـق اصـول ۵۸ و ۷۱ قانـون اساسـی در انحصـار مجلـس 
در  صلاحیـت  صاحـب  مرجـع  تنهـا  به‌عنـوان  مقننـه  قـوه  اسـت.  مقننـه(  )قـوه  اسالمی  شـورای 
قانون‌گـذاری، از دو نهـاد مجلـس شـورای اسالمی و شـورای نگهبـان تشـکیل شـده اسـت. طبـق 
کنـد.  گـذار  وا دیگـر  نهـادی  بـه  را  قانون‌گـذاری  حـق  نمی‌توانـد  مجلـس  اساسـی  قانـون   ۸۵ اصـل 
بـه مجلـس  یـا شـورای‌عالی اسـتان‌ها  ارائـه لایحـه توسـط دولـت  بـا  ایـران  پروسـه قانون‌گـذاری در 
ح بـه امضـای ۱۵ نماینـده، بـه مجلـس شـورای اسالمی آغاز می‌شـود. شـورای اسالمی یـا بـا ارائـه طـر

ح” به هیات رئیسه مجلس گام اول: تقدیم “لایحه” یا “طر
بـا تقدیـم لایحـه )بـا امضـای رئیـس جمهـور و وزیـر مربوطـه( بـه مجلـس تقاضـای تصویـت  دولـت 
از اعالم وصـول لایحـه دولـت، توسـط رئیـس مجلـس، پروسـه قانون‌گـذاری  قانـون می‌کنـد. پـس 
شـروع می‌شـود. لوایـح قبـل از تقدیـم بـه مجلـس بایـد بـه تصویـب هیـات وزیـران برسـد. )اصـل ۷۴ 

اساسـی( قانـون 
کنـد یـا مسـتقیم  شـورای‌عالی اسـتان‌ها می‌توانـد تقاضـای قانـون را بـا ارائـه لایحـه بـه دولـت دنبـال 
آیین‌نامـه  قانـون   ۱۴۰ مـاده  اساسـی-  قانـون   ۱۰۲ )اصـل  کنـد.  مجلـس  تقدیـم  را  تنظیمـی  لایحـه 
کـه به منظور  داخلـی مجلـس( شـورای‌عالی اسـتان‌ها، مرکب از نمایندگان شـوراهای استان‌هاسـت 
ارائـه برنامه‌هـای عمرانـی و نظـارت بـر حسـن اجرای آن تشـکیل می‌شـود. )اصل ۱۰۱ قانون اساسـی(
کـه می‌توانـد مسـتقل از دولـت بـه مجلـس لایحـه تقدیـم  شـورای‌عالی اسـتان‌ها تنهـا نهـادی اسـت 
کنـد. بقیـه نهادهـا مثـل قـوه قضاییـه بایـد لایحـه تنظیمـی را جهـت تقدیـم بـه مجلـس بـه هیـات 

کننـد. دولـت تقدیـم 
ح به هیات رئیسـه  نماینـدگان مجلـس بـا امضـای حداقـل ۱۵ نفـر از نماینـدگان، میتوانند با ارائه طر

کننـد. )ماده ۱۳۱ قانون آیین‌نامـه داخلی مجلس( مجلـس تقاضـای تصویـب قانون 
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روند تصویب قانون در نظام جمهوری اسلامی ایران

ایران اسلامى  نظام جمهورى  در  قانون  روند تصویب 

www.darsahn.org

گام اول: تقدیم "لایحه" یا "طرح" به هیات رئیسه مجلس

۱۵ ������ه 
����

دو��

��رای ���� 
ا���ن ��

����

����

���

��
��

���� ��رای 
ا����
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کمیسیون‌های تخصصی مجلس گام دوم: اعلام وصول و ارجاع به 
ح دریافتـی را اعالم وصـول و پـس از قرائـت عنوان،  هیـات رئیسـه مجلـس مکلـف اسـت لایحـه یـا طـر
کمیسـیون‌های تخصصـی مرتبـط قـرار دهد. براسـاس ماده  آن را بـرای بررسـی و اعلامنظـر در اختیـار 
ح‌هـا و لوایـح  کلیـه طر ۱۴۴ قانـون آیین‌نامـه داخلـی مجلـس، رئیـس جلسـه مکلـف اسـت وصـول 
بـا رعایـت اصـل هفتـاد و پنجـم )۷۵( قانـون اساسـى در  کـه بـه مجلـس تقدیـم م‏ىشـود را  عـادى 
کمیسـیون‌هاى مربوطـه  کثـر دو جلسـه بعـد مجلـس، اعالم و هم‌زمـان بـه  همـان جلسـه و یـا حدا

گیـرد. ارجـاع نمایـد و به‌دسـتور وى فـوراً تکثیـر و در اختیـار نماینـدگان قـرار 
از روز ۲۳ بهمـن مـاه سـال ۱۳۸۷، طبـق دسـتور مقـام رهبـری، رئیـس مجلـس مکلـف شـده اسـت 
کلان نظام،  ح یـا لایحه ای، نسـخه‌ای از آن را برای انطباق با سیاسـت‌های  پـس از اعالم وصـول طـر
کل  کنـد و چنانچـه ایـن مجمـع  مصـوب مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام بـه ایـن مجمـع ارسـال 
کنـد.  ح یـا لایحـه یـا مـاده‌ای از آن را مغایـر ایـن سیاسـت‌ها دانسـت نسـبت بـه اصالح آن اقـدام  طـر
کـه در بررسـی مصوبـات مجلـس و  هم‌چنیـن از ایـن تاریـخ شـورای نگهبـان نیـز مکلـف شـده اسـت 
کلان مصـوب مجمـع  ع و قانـون اساسـی، مصوبـات مجلـس را بـا سیاسـت‌های  انطبـاق آن بـا شـر
کتبـی مقام رهبری خطاب بـه رئیس مجمع  تشـخیص مصلحـت نظـام نیـز انطبـاق دهد. در دسـتور 
تشـخیص مصلحـت نظـام آمـده اسـت: “رئیـس مجلـس شـورای اسالمی موظـف اسـت پـس از اعلام 
ح‌هـا و لوایـح در مجلـس، نسـخه‌ای از آن‌را بـرای اطالع مجمـع ارسـال نمایـد. هم‌زمان با  وصـول طر
ح‌هـا و لوایـح به‌خصـوص قانـون برنامـه، قانـون بودجـه و تغییـرات بعـدی آنهـا در مجلس  بررسـی طر
کمیسـیون نظـارت مجمـع نیـز محتـوای آنهـا را از نظـر انطبـاق و عـدم مغایـرت بـا  شـورای اسالمی، 
که مغایر یـا غیرمنطبق  کمیسـیون نظارت مـواردی را  کلـی مصـوب و بررسـی می‌نمایـد،  سیاسـتهای 
کـه  گـزارش می‌نمایـد. درصورتـی  کلـی می‌بینـد بـه شـورای مجمـع  )حسـب مـورد( بـا سیاسـت‌های 
مجمـع هـم مغایـرت و عـدم انطبـاق را پذیرفـت، نماینـدگان مجمـع مـوارد مغایـرت و عـدم انطبـاق 
گـر در مصوبـه نهایـی  ح می‌کننـد و نهایتـاً ا کمیسـیون‌های ذیربـط مجلـس مطـر )حسـب مـورد( را در 
مجلـس مغایـرت و عـدم انطبـاق باقـی مانـد، شـورای نگهبـان مطابـق اختیـارات و وظایـف خویـش 

براسـاس نظـر مجمـع تشـخیص مصلحـت اعمـال نظـر می‌نمایـد”.

ح اعالم وصـول شـده بـرای اطالع و اعالم نظـر در اختیـار دولـت )وزارت‌خانـه  • یـک نسـخه از طـر
کمیسـیون شـرکت و نظـر دولـت را اعالم  مرتبـط( قـرار میگیـرد. نماینـده دولـت می‌توانـد در جلسـات 

. کند

ح تقدیمی باید دارای عنوان و موضوع مشخص باشد. در مقدمه، دولت یا نمایندگان  • لایحه و طر
کنند. طراح باید دلیل خود را برای ضرورت تصویب قانون پیشنهادی، به اختصار بیان 

ــى،  ح قانون ــل اســترداد اســت. پــس از اعــام وصــول طــر ح قاب • پــس از اعــام وصــول، لایحــه و طــر
به‌طورى‌کــه  بنماینــد،  را  آن  اســترداد  کتبــى  تقاضــاى  امضاءکننــدگان  از  جمعــى  چنانچــه 
ــل از  ــترداد قب ــاى اس ــه تقاض ک ــى  ــد، درصورت گردن ــزده نفــر  ــر از پان کمت ــده،  ــى مان ــدگان باق امضاءکنن
کــه  گــزارش آن بــه مجلــس داده خواهــد شــد و در صورتــى  ح مســترد و  کلیــات باشــد طــر تصویــب 
کننــدگان و صحبــت یــک نفــر  کلیــات بــه تصویــب رســیده باشــد پــس از توضیــح یــک نفــر از تقاضا
ــل اســترداد م‏ىباشــد. )مــاده  ح قاب ــا تصویــب مجلــس، طــر ــه مــدت ده دقیقــه ب مخالــف، هریــک ب
۱۳۳ قانــون آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اسلامی(.اســترداد لوایــح قانونــى بــا تصویــب هیــأت 

وزیــران نیــز بــه ترتیــب ذیــل امکان‌پذیــر خواهــد بــود:

کتبـاً بـا  کلیـات لایحـه در مجلـس باشـد رئیـس جمهـور  کـه اسـترداد پیـش از تصویـب  • درصورتـى 
گـزارش آن در جلسـه علنـى اعالم م‏ىشـود. ذکـر دلیـل آن را مسـترد می‌نمایـد و 
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ایران اسلامى  نظام جمهورى  در  قانون  روند تصویب 

www.darsahn.org

گام دوم: اعلام وصول و ارجاع به کمیسیون هاى تخصصى مجلس
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کلیـات لایحـه و در هـر مرحلـه تـا پیـش از تصویـب نهائـى  کـه اسـترداد پـس از تصویـب  • درصورتـى 
باشـد، وزیـر مربـوط یـا یکـی از معاونـان رئیس‌جمهـور بـه تناسـب موضـوع ضمـن ارائـه درخواسـت 
رئیس‌جمهـور می‌توانـد بـا ذکـر دلیـل در جلسـه علنـى مجلـس و صحبـت یـک نفـر مخالـف هـر یک 

به‌مـدت ده دقیقـه و تصویـب مجلـس آن را مسـترد نمایـد.
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گزارش به هیات رئیسه مجلس کمیسیون و ارائه  گام سوم: بررسی در 
کمیسـیون اصلـی بـه  کمیسـیون‌های تخصصـی، پـس از بررسـی، در  ح‌هـای ارجاعـی بـه  لوایـح و طر
کمیسـیون، طی  کارشناسـی اعضای  گذاشـته می‌شـود. نتیجـه رای‌گیـری و جمع‌بنـدی نظرات  رای 
کمیسـیون به هیات رئیسـه مجلس تقدیم می‌شـود. هیات  گزارشـی مکتوب، توسـط هیات رئیسـه 
ح‌هـای در دسـت اقـدام، رسـیدگی بـه آن را  گرفتـن فوریـت لوایـح و طر رئیسـه مکلـف اسـت بـا در نظـر 

کار مجلـس قـرار دهد. در دسـتور 

کمیسـیون اصلـی، بـه  گـر جنبه‌هـای متعـدد داشـته باشـد عالوه بـر ارجـاع بـه  ح‌هـا و لوایـح ا • طر
کمیسـیون‌های  گـزارش  کمیسـیون اصلـی مکلـف اسـت  کمیسـیون‌های فرعـی هـم ارجـاع می‌شـود. 
کلیات با  کمیسیون‌هاى فرعى در  فرعی را نیز جمع‌آوری و در رسیدگی لحاظ نماید. چنان‌چه نظر 
کمیسـیون‌ها  کمیسـیون اصلـى متفـاوت باشـد، قبـل از رأی‌گیری سـخن‌گو یـا یکى از اعضای آن  نظـر 

کمیسـیون خـود را توضیـح دهـد. )مـاده ۱۴۵ آیین‌نامـه داخلـی مجلـس( می‌تواننـد نظـر 

ایران اسلامى  نظام جمهورى  در  قانون  روند تصویب 

www.darsahn.org

گام سوم: بررسى در کمیسیون و ارائه گزارش به هیات رئیسه مجلس
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گام چهارم: بررسی و رای‌گیری در صحن مجلس
کـه در ایـن  ح‌هـا و لوایـح عـادی یک‌شـوری خواهـد بـود به‌جـز مـواردی  کلیـه طر بررسـی و تصویـب 
آیین‌نامـه نحـوه رسـیدگی مشـخص شـده و یـا بـه تشـخیص هیـأت رئیسـه، بررسـی آن‌هـا بـه صـورت 
دوشـوری ضـرورت داشـته باشـد. )۱۴۳ قانـون آیین‌نامـه داخلـی مجلـس(. رسـیدگی یـک شـوری 
ح یـا لایحـه در یـک جلسـه رسـیدگی می‌شـود، روال تصویـب بـه ایـن  کلیـات و مفـاد طـر یعنـی اینکـه 
کلیـات  گذاشـته می‌شـود و چنان‌چـه  رای  و  بـه بحـث  یـا لایحـه  ح  کلیـات طـر ابتـدا  اسـت:  ح  شـر
کلیـات  ابتـدا  امـا در رسـیدگی دوشـوری،  وارد مفـاد آن می‌شـود.  تصویـب شـد مجلـس بلافاصلـه 
کمیسـیون‌های  بـه  مذکـور  لایحـه  یـا  ح  طـر کلیـات،  تصویـب  از  پـس  و  می‌شـود  تصویـب  و  بررسـی 
ح‌هـای فوریـت‌دار اختصـاص  کـه ایـن مهـم بـه لوایـح یـا طر تخصصـی بـرای رسـیدگی ارجـاع می‌شـود 
ح‌هـا یـا لوایـح می‌توانـد بـا قیـد سـه، دو یـا یـک فوریـت، بسـته بـه میـزان ضـرورت و  کـه طر دارد. چرا

فوریـت، بـه مجلـس تقدیـم شـوند.

ایران اسلامى  نظام جمهورى  در  قانون  روند تصویب 

www.darsahn.org

گام چهارم: بررسى و راى گیرى در صحن مجلس
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گام پنجم: اعلام نظر شورای نگهبان
ح یـــا لایحـــه در مجلـــس، هیـــات رئیســـه مصوبـــه را بـــه شـــورای نگهبـــان  پـــس از تصویـــب طـــر
ارجـــاع میدهـــد. شـــورای نگهبـــان مکلـــف اســـت ظـــرف ده روز نظـــر خـــود را بـــه مجلـــس اعـــام 
ـــه  ـــد مصوب ـــر تایی ـــان ب ـــورای نگهب ـــر ش ـــر نظ گ ـــس( ا ـــی مجل ـــه داخل ـــون آیین‌نام ـــاده ۱۹۹ قان ـــد. )م کن
گرفتـــه و رئیـــس مجلـــس آن را امضـــاء و بـــرای اجـــرا، بـــه دولـــت  مجلـــس بـــود، مصوبـــه شـــکل قانـــون 
کمیســـیون  گـــر نظـــر شـــورای نگهبـــان بـــر اصـــاح مصوبـــه بـــود، نظـــر شـــورا بـــه  ابـــاغ می‌کنـــد. امـــا ا
کمیســـیون تخصصـــی پـــس از بررســـی نظـــر شـــورای نگهبـــان،  تخصصـــی ارجـــاع داده می‌شـــود، 
گذاشـــته  کمیســـیون و نظـــر شـــورا در صحـــن مجلـــس بررســـی و بـــه رای  گـــزارش  اعـــام نظـــر می‌کنـــد. 
کـــرد، مصوبـــه اصـــاح شـــده، مجـــدد بـــه  گـــر مجلـــس نظـــر شـــورای نگهبـــان را تمکیـــن  می‌شـــود. ا
گـــر مجلـــس بـــر نظـــر خـــود باقـــی مانـــد،  شـــورای نگهبـــان ارجـــاع تـــا بـــه تاییـــد نهایـــی برســـد امـــا ا
ـــاده ۲۰۲  ـــود. )م ـــاع می‌ش ـــام ارج ـــت نظ ـــخیص مصلح ـــع تش ـــه مجم ـــد ب ـــرای تایی ـــس ب ـــه مجل مصوب

ــی مجلـــس( ــه داخلـ ــون آیین‌نامـ قانـ
ـــط  ـــداد و توس ـــده قلم ـــد ش ـــه تایی ـــرد، مصوب ـــر نک ـــام نظ ـــرف ده روز اع ـــان ظ ـــورای نگهب ـــه ش چنان‌چ

رئیـــس مجلـــس امضـــاء و بـــه دولـــت ابـــاغ می‌شـــود.
کمیســـیون تخصصـــی یـــا صحـــن علنـــی مجلـــس،  در هنـــگام رســـیدگی بـــه نظـــر شـــورای نگهبـــان در 
بـــرای  شـــفاهی  را  شـــورا  نظـــر  و  حاضـــر  جلســـه  در  می‌توانـــد  نگهبـــان  شـــورای  اعضـــای  از  یکـــی 

کنـــد. نماینـــدگان تشـــریح 

ح زمان‌بندی تصویب یک لایحه یا طر
ح در دولـــت و ســـازمان‌های  کـــه بـــرای طراحـــی و تدویـــن یـــک لایحـــه یـــا یـــک طـــر غ از مـــدت زمانـــی  فـــار
ح از زمـــان اعـــام وصـــول در صحـــن  کارشناســـی، صـــرف می‌شـــود، یـــک لایحـــه یـــا یـــک طـــر پژوهشـــی و 
ـــه فوریـــت آن، مـــدت زمانـــی متفاوتـــی را در  ـــا رای‌گیـــری و تصویـــب نهایـــی هریـــک بســـته ب مجلـــس، ت
ــادى  ــر عـ ــل بـ ــی مجلـــس، اصـ ــه داخلـ ــاده ۱۶۰ آیین‌نامـ ــق مـ ــد. طبـ ــپری می‌کنـ ــب سـ ــه تصویـ پروسـ
ــا بایـــد مبیّـــن ضـــرورت و یـــا حالـــت  ــا و لوایـــح اســـت. بنابرایـــن فوریـــت آنهـ ح‌هـ بـــودن رســـیدگى طر

ـــه دلایـــل ذیـــل باشـــد: اســـتثنائى و مســـتند ب

ـــا لایحـــه مـــورد نظـــر نســـبت بـــه ســـایر مـــوارد  ح و ی ۱- یـــک فوریـــت؛ نیـــاز فـــورى جامعـــه و اولویـــت طـــر
مطروحـــه

۲- دو فوریت؛ ضرورت جلوگیرى از وقوع خسارت احتمالى و فوت فرصت

کاملًا اضطرارى و حیاتى و براى مقابله سریع با خسارت حتمى ۳- سه فوریت؛ حالت 

ح‌هـــا و لوایـــح تعیین‌کننـــده پروســـه زمانـــی تصویـــب آنهاســـت. قانـــون  عـــادی یـــا فوریتـــی بـــودن طر
کـــرده اســـت. مـــدت زمـــان رســـیدگی بـــه هریـــک را این‌گونـــه تبییـــن 
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ح یا لایحه سه‌فوریتی طر
ح‌هـــا و لوایـــح ســـه‌فوریتی اختصـــاص دارد. همان‌طـــور  ســـریع‌ترین پروســـه تصویـــب قانـــون بـــه طر
ـــرای مقابلـــه ســـریع  ـــا لایحـــه ســـه فوریتـــی تنهـــا در شـــرایط اضطـــراری و ب ح ی ـــون آمـــده، طـــر ـــه در قان ک
ح یـــا لایحـــه‌ای بـــا قیـــد ســـه فوریـــت  ح در مجلـــس اســـت. بـــه نـــدرت طـــر بـــا خســـارت حتمـــی قابـــل طـــر
ح یـــا لایحه‌هایـــی بـــا قیـــد ســـه فوریـــت تقدیـــم مجلـــس  گـــر طـــر بـــه مجلـــس تقدیـــم می‌شـــود ولـــی ا
شـــود، هیـــات رئیســـه مکلـــف اســـت در همـــان جلســـه، پـــس از اســـتماع اســـتدلال دو موافـــق و دو 
گذاشـــته و چنانچـــه مجلـــس رای  مخالـــف ضـــرورت تصویـــب فوریـــت آن، ســـه فوریـــت را بـــه رای 
ح یـــا لایحـــه آغـــاز و در انتهـــا رای‌گیـــری  بـــه ســـه فوریـــت داد در همـــان جلســـه رســـیدگی بـــه آن طـــر
ـــی،  ـــه فوریت ـــح س ـــا لوای ـــا ی ح‌ه ـــه طر ـــیدگی ب ـــس(. در رس ـــی مجل ـــه داخل ـــاده ۶۶ آیین‌نام ـــود. )م می‌ش
ح و لایحـــه  اعضـــای شـــورای نگهبـــان بایـــد در صحـــن مجلـــس حاضـــر و همان‌جـــا در خصـــوص آن طـــر

کننـــد. اظهارنظـــر 

ح یا لایحه دو فوریتی طر
کوتـــاه اســـت، به‌طوری‌کـــه  ح‌هـــا و لوایـــح دو فوریتـــی نیـــز بســـیار  پروســـه زمانـــی رســـیدگی بـــه طر
ـــا  ـــه تصویـــب ی ـــد نســـبت ب ـــا لایحـــه، مجلـــس بای ح ی ظـــرف ۷۲ ســـاعت از تصویـــب دو فوریـــت یـــک طـــر

ــد: ــی مجلـــس در ایـــن خصـــوص میگویـ ــه داخلـ ــاده ۱۶۵ آیین‌نامـ ــد. مـ کنـ ــدام  رد آن اقـ
ح زیر می‌باشد:  ح‌ها و لوایح دو فوریتى به شر “نحوه رسیدگى به طر

کمیســـیون  ـــه  ـــا لایحـــه چـــاپ و توزیـــع و ب ح ی کثـــر چهـــار ســـاعت پـــس از تصویـــب فوریـــت، طـــر ۱- حدا
ذی‌ربـــط ارجـــاع می‌شـــود. 

ـــوط  ـــیون مرب کمیس ـــه  ـــدگان ب ـــنهاد نماین ـــت، پیش ـــب فوری ـــس از تصوی ـــاعت پ ـــت س ـــر بیس کث ۲- حدا
ــود.  ــلیم می‌شـ تسـ

کار مجلـــس  کمیســـیون، در دســـتور  گـــزارش  کثـــر هفتـــاد و دو ســـاعت پـــس از تصویـــب فوریـــت  ۳- حدا
ـــا  ح ی ـــد طـــر ـــه ننمای ـــزارش خـــود را ارائ گ کمیســـیون در مهلـــت فـــوق  ـــرار می‌گیـــرد. تبصـــره- چنانچـــه  ق

ـــرار می‌گیـــرد. کار مجلـــس ق لایحـــه در دســـتور 
کـــرات، پیشـــنهادهای نماینـــدگان چـــاپ و توزیـــع   ۴- حداقـــل یک‌ســـاعت قبـــل از شـــروع مذا

می‌شـــود.”

ح یا لایحه یک فوریتی طر
کـــه قانـــون مـــدت زمـــان مشـــخصی بـــرای پروســـه  ح‌هـــا و لوایـــح ســـه و دو فوریتـــی  برخـــاف طر
ح‌هـــا و لوایـــح یـــک فوریتـــی زمـــان مشـــخصی تعییـــن نشـــده تنهـــا  گرفتـــه، بـــرای طر تصویـــب در نظـــر 
گرفتـــه شـــده اســـت. مـــاده ۱۶۳ قانـــون  ج از نوبـــت” بـــرای رســـیدگی بـــه آنهـــا در نظـــر  قیـــد “خـــار
ح‌هـــا و لوایـــح یـــک فوریتـــى، پـــس از تصویـــب فوریـــت،  آیین‌نامـــه داخلـــی مجلـــس میگویـــد: “طر
ج از نوبـــت مـــورد بررســـى و تصویـــب  کمیســـیون‌هاى اصلـــى و فرعـــى ارجـــاع می‌شـــود تـــا خـــار بـــه 
ـــل  ـــاعت قب ـــت س ـــل و هش ـــل چه ـــح حداق ـــا و لوای ح‌ه ـــن طر ـــاره ای ـــیون درب کمیس ـــزارش  گ ـــرد.  گی ـــرار  ق
ح در مجلـــس چـــاپ و بیـــن نماینـــدگان توزیـــع می‌شـــود.” و مـــاده ۱۶۴ همیـــن قانـــون  از موقـــع طـــر
ج از  ح‌هـــا و لوایـــح یـــک فوریتـــی بایـــد خـــار کمیســـیون، طر گـــزارش  کـــه پـــس از وصـــول  کیـــد دارد  تا
ـــه آن رســـیدگی و رای‌گیـــری شـــود. ـــرد و در یـــک شـــور نســـبت ب گی ـــرار  کار مجلـــس ق ـــت در دســـتور  نوب
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ح یا لایحه عادی طر
ــه  ــر نگرفتـ ــادی در نظـ ــا و لوایـــح عـ ح‌هـ ــه طر ــیدگی بـ ــرای رسـ قانـــون هیـــچ زمان‌بنـــدی مشـــخصی بـ
گاهـــی بـــه عمـــر یـــک دوره مجلـــس قـــد نمی‌دهـــد  ح‌هـــا و لوایـــح عـــادی  اســـت، لـــذا رســـیدگی بـــه طر
بـــه  تقدیمـــی  لوایـــح  و  ح‌هـــا  طر تعـــداد  معمـــولا  کـــه  چرا می‌شـــود  رســـیدگی  بعـــدی  ادوار  در  و 
کـــه در مجلـــس اعـــام وصـــول می‌شـــود بـــه  ح یـــا لایحه‌هـــای  مجلـــس بســـیار زیـــاد اســـت و هـــر طـــر
کمیســـیون‌های تخصصـــی ارجـــاع می‌شـــود و در نوبـــت رســـیدگی قـــرار می‌گیـــرد ولـــی معمـــولا هیـــچ 
ح‌هـــا و لوایـــح دریافتـــی در یـــک دوره ۴ ســـاله نیســـت و بســـیاری  کمیســـیونی قـــادر بـــه اتمـــام تمـــام طر
ح‌هـــا در  کمیســـیون باقـــی میمانـــد. بـــه همیـــن دلیـــل بیشـــتر لوایـــح و طر از آنهـــا بـــرای ادوار بعـــد در 
ـــی  ج از نوبـــت رســـیدگی شـــود ول ـــا خـــار ـــم می‌شـــود ت ـــت تقدی ـــا قیـــد فوری ـــه مجلـــس ب ـــم ب هنـــگام تقدی

ح یـــا لایحـــه را تصویـــب نمی‌کننـــد. در بســـیاری از مـــوارد نماینـــدگان فوریـــت آن طـــر
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نقش و تاثیر مقام رهبری در پروسه قانون‌گذاری

قانـــون اساســـی و قوانیـــن داخلـــی بصـــورت مســـتقیم هیـــچ نقشـــی بـــرای مقـــام رهبـــری در پروســـه 
گفـــت  ـــذا مســـتند بـــه قانـــون اساســـی و قوانیـــن داخلـــی می‌تـــوان  قانون‌گـــذاری قائـــل نشـــده اســـت. ل
ـــی به‌صـــورت نانوشـــته  مجلـــس شـــورای اســـامی دارای اســـتقلال در حـــوزه تقنیـــن قوانیـــن اســـت ول
کلیـــدی در پروســـه قانون‌گـــذاری دارد. اعضـــای شـــورای  و غیرمســـتقیم مقـــام رهبـــری نقشـــی 
ـــات مجلـــس بزننـــد، مســـتقیم و  ـــر مصوب ـــا رد ب کـــه می‌تواننـــد مهـــر تاییـــد ی نگهبـــان به‌عنـــوان مقامـــی 
غیرمســـتقیم، منصـــوب مقـــام رهبـــری هســـتند و نظـــرات و دیدگاه‌هـــای فقهـــی و حکومتـــی ایشـــان را 
ک عمـــل می‌داننـــد. شـــورای نگهبـــان مکلـــف اســـت مصوبـــات مجلـــس را بـــا  در تصمیمـــات خـــود مـــا
ـــه مجلـــس.  ـــر رد مصوب ـــتندی اســـت ب ـــی مس ـــه مغایرت ـــد و هرگون ـــاق ده ـــی انطب ـــون اساس ع و قان شـــر
ــن  ــل اســـت، بنابرایـ ک عمـ ــا ــح و مـ ــه ارجـ ــی فقیـ ــی ولـ ــر فقهـ ــان، نظـ ــورای نگهبـ ــای شـ ــر فقهـ از نظـ
کـــه خـــاف نظـــر مقـــام رهبـــری باشـــد. ـــه تصویـــب نمی‌رســـد  گفـــت هیـــچ قانونـــی در ایـــران ب ـــوان  می‌ت
ــس  ــه مجلـ کـ ــت  ــری اسـ ــوارد دیگـ ــری از مـ ــر رهبـ ــت امـ ــای تحـ ــوص نهادهـ ــون در خصـ ــب قانـ تصویـ
گـــر  کنـــد. بـــرای مثـــال ا بـــدون اجـــازه مقـــام رهبـــری نمی‌توانـــد در خصـــوص آنهـــا قانون‌گـــذاری 
ــد  کنـ ــاد  ــیما ایجـ ــازمان صدا‌و‌سـ ــاختار سـ ــری در سـ ــه تغییـ کـ ــد  کنـ ــع  ــی وضـ ــد قانونـ مجلـــس بخواهـ
کنـــد، در غیـــر اینصـــورت بـــا ســـد شـــورای نگهبـــان  بایـــد بـــا اجـــازه و هماهنگـــی بیـــت رهبـــری اقـــدام 
ـــه‌ای در خصـــوص  ـــه مصوب ـــه جـــاری در شـــورای نگهبـــان، هرگون ـــه براســـاس روی ک ـــرو می‌شـــود چرا روب
ع تشـــخیص داده می‌شـــود. ــازه ایشـــان، خـــاف شـــر ــر رهبـــری، بـــدون اجـ دســـتگاه‌های تحـــت امـ
کـــه نظـــرات رهبـــری را در تصویـــب قوانیـــن، لحـــاظ می‌کنـــد در پـــاره‌ای  عـــاوه بـــر شـــورای نگهبـــان 
ــی را  ــدور حکـــم حکومتـــی ورود و جلـــوی تصویـــب قانونـ ــا صـ ــتقیما بـ ــری مسـ ــام رهبـ ــز مقـ ــوارد نیـ مـ
ســـلب می‌کنـــد یـــا مجلـــس را بـــه تصویـــب قانونـــی فرامی‌خوانـــد. صـــدور حکـــم حکومتـــی بـــرای 
ـــی در  ـــروز جنجال ـــه ب ـــه ب ک ـــات،  ـــون مطبوع ـــاح قان ـــم در اص ـــس شش ـــدگان مجل ـــردن نماین ک ـــف  متوق

مجلـــس منجـــر شـــد از مشـــهورترین مـــوارد صـــدور حکـــم حکومتـــی توســـط مقـــام رهبـــری بـــود.
کلان، مصـــوب مجمـــع تشـــخیص  بـــا سیاســـتهای  بـــه انطبـــاق مصوبـــات خـــود  الـــزام مجلـــس 
کـــه از ســـال ۱۳۸۷ توســـط  گام دوم پروســـه قانون‌گـــذاری توضیـــح داده شـــد(  مصلحـــت نظـــام، )در 
کـــه مقـــوم اعمـــال نظـــر مقـــام رهبـــری در پروســـه  مقـــام رهبـــری ابـــاغ شـــد، راه دیگـــری اســـت 
ـــام،  ـــت نظ ـــخیص مصلح ـــع تش ـــب مجم ـــورد تصوی کلان م ـــتهای  ـــه سیاس ک ـــت. چرا ـــذاری اس قانون‌گ
ـــه تاییـــد  ـــه توســـط مجمـــع تدویـــن و ب ک در واقـــع سیاســـت‌های ابلاغـــی توســـط مقـــام رهبـــری اســـت 
کـــه در مغایـــرت بـــا  کنـــد  نهایـــی ایشـــان رســـیده اســـت. بنابرایـــن مجلـــس نمی‌توانـــد قانونـــی وضـــع 
ایـــن سیاســـت‌ها باشـــد. ضمـــن اینکـــه اعضـــای مجمـــع، تمامـــی از منصوبـــان مقـــام رهبـــری هســـتند 
ح‌هـــا و لوایـــح مطـــروح در مجلـــس، از بعـــد  ـــر طر ـــی از ایشـــان وظیفـــه نظـــارت ب ـــه نمایندگ و در واقـــع ب

کلان را برعهـــده دارنـــد. ــتهای  ــا سیاسـ انطبـــاق بـ
ح‌هـــا و لوایـــح مطـــروح در مجلـــس،  توســـل بـــه دیدگاه‌هـــای رهبـــری در موافقـــت و مخالفـــت بـــا طر
کـــه نظـــر رهبـــری به‌صـــورت  توســـط نماینـــدگان موافـــق و مخالـــف، از جملـــه مـــوارد دیگـــری اســـت 

ــذارد. ــر می‌گـ ــران تاثیـ ــذاری در ایـ ــه قانون‌گـ ــدگان و پروسـ ــر رای نماینـ ــتقیم بـ غیرمسـ



مجلس، شوراها و قوانین از دریچه اینفوگرافیک ]عرصه سوم[

75

روند تصویب قانون در نظام جمهوری اسلامی ایران

ایران اسلامى  نظام جمهورى  در  قانون  روند تصویب 

www.darsahn.org

نقش و تاثیر رهبر ایران در پروسه قانونگذارى

 ����� ����
����� ���م

��� و ����� ر��� 
ا��ان در ��و�� 

�������اری

��رای �����ن

������ ���
ر��� ا��ان

���� ��رای 
ا����

1
��رای �����ن

���ـــ�ان  ����ـــ�ن  �ـــ�رای  ا��ـــ�ی 
�� ����ا��� ��� ����� �� رد ��   �����
����ـــ�ت ���� �����، ��ـــ���� و 
�����ـــ����، ���ـــ�ب ر��ـــ� ا�ـــ�ان 

�����

2
��� ������ ر��� ا��ان

ر��� ا��ان �� ��ا�� ������� �� ��ور 
��� �����ـــ� ورود و ���ی ����� 
��ـــ� �� ���ـــ� را ��  �����ـــ� را �ـــ�� 
����ـــ� ������ ��ا��ا�ـــ�، �� ��� �� 
��ـــ� و�ـــ� در ���ـــ�ن ا���ـــ� ���� 

���ی و��د ��ارد

3
مجمع تشخیص مصلحت نظام

ا��ـــ�ی ���ـــ�، ����ـــ� از �����ـــ�ن ر��� 
ا�ـــ�ان ��ـــ��� و در وا�ـــ� �ـــ� �������ـــ� از 
ا��ـــ�ن و���ـــ� ���رت �ـــ� ����ـــ� و ��ا�� 
�ـــ�  ا���ـــ�ق  ��ـــ�  از  ���ـــ�،  در  ��ـــ�و� 
دار�ـــ�  ����ـــ�ه  را  ��ن  ����ـــ���ی 
��ن �ـــ�رد ����ـــ� ���ـــ�  و����ـــ���ی 
وا�ـــ�  در  ��ـــ�م،  ����ـــ�  ��ـــ��� 
�������ی ا���� ���� ر��� ا��ان ا��.

4
��������ن ����

�����ـــ���ن ���ـــ� از ����ـــ� �ـــ�رای �����ن 
��ـــ� ����� �ـــ�ای ا�ـــ�از �������ـــ� ���ر �� 
���ـــ� و ���ـــ� �ـــ� د����ه �ـــ�ی ر��� ا�ـــ�ان در 
��ا��� و ������ �ـــ� ����� و ��ا�� ���و� 
در ����، ���� ��������ن ��ا�� و �����، 
�� ��� ر��� ا��ان  از ���� ��ارد د���ی ا�ـــ� 
���رت ��������� �� رای ��������ن و ��و�� 

��ارد. �������اری در ا��ان ����� �� 

۶/۶

جمع بندی
قانون‌گـــذاری در نظـــام جمهـــوری اســـامی، در انحصـــار مجلـــس شـــورای اســـامی اســـت ولـــی 
مصوبـــات مجلـــس شـــورای اســـامی بـــدون تاییـــد شـــورای نگهبـــان اعتبـــار قانونـــی نـــدارد، مگـــر اینکـــه 
ــر شـــورای  کـــه پیش‌تـ ــام رای بـــه تاییـــد مصوبه‌هایـــی داده باشـــد  مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـ
ـــورای‌عالی  ـــت، ش ـــت. دول ـــخیص داده اس ـــی تش ـــون اساس ـــا قان ع ی ـــر ـــا ش ـــرت ب ـــان آن را در مغای نگهب
کـــه  اســـتان‌ها و نماینـــدگان مجلـــس )بـــا امضـــای حداقـــل ۱۵ نماینـــده( تنهـــا مراجعـــی هســـتند 
می‌تواننـــد مســـتقیما خواســـتار تصویـــب قانونـــی جدیـــد شـــوند یـــا اصلاحیه‌هایـــی بـــر قانونـــی را 

خواســـتار شـــوند.
قـــوه قضاییـــه، نقشـــی در پروســـه قانون‌گـــذاری نـــدارد و تنهـــا مســـول نظـــارت بـــر حســـن اجـــرای 
ـــح  ـــن لوای ـــه و تدوی ـــا در تهی ـــوه تنه ـــن ق ـــد. ای کن ـــورد  ـــان برخ ـــا متخلف ـــت ب ـــف اس ـــت و مکل ـــن اس قوانی
قضایـــی نقـــش دارد و بایـــد لایحـــه تدویـــن شـــده را جهـــت ارائـــه بـــه مجلـــس، در اختیـــار هیـــات وزیـــران 
قـــرار دهـــد. هیـــج لایحـــه‌ای بـــدون تصویـــب در هیـــات وزیـــران امـــکان ارائـــه بـــه مجلـــس نـــدارد. یعنـــی 
ح در  ابتـــدا وزرا و اعضـــای هیـــات وزیـــران بایـــد بـــه لایحـــه‌ای رای دهنـــد ســـپس آن لایحـــه امـــکان طـــر

مجلـــس را پیـــدا می‌کنـــد.
بـــا وجـــود آنکـــه قانـــون اساســـی، قانون‌گـــذاری را در انحصـــار مجلـــس شـــورای اســـامی درآورده 
کلان و مصـــوب  اســـت ولـــی ایـــن مجلـــس مکلـــف اســـت در تصویـــب قوانیـــن، بـــه سیاســـتهای 
مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام توجـــه داشـــته باشـــد تـــا مصوبـــات‌اش در تضـــاد یـــا مغایـــرت بـــا 
ــخیص  ــع تشـ ــوزه مجمـ کلان در حـ ــایل  ــت‌گذاری در مسـ ــع سیاسـ ــد. در واقـ ــت‌ها نباشـ ــن سیاسـ ایـ

کنـــد. مصلحـــت نظـــام تعریـــف شـــده اســـت و مجلـــس نمی‌توانـــد در ایـــن حـــوزه ورود 
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آمار حوزه‌های انتخابیه مجلس 
شورای اسلامی

کنون نهمین دوره خود را سپری می‌کند. مجلس شورای اسلامی ایران هم ا
که در این میان اسـتان تهران با ۳۰ نماینده  در این مجلس ۲۹۰ نماینده از ۳۱ اسـتان حضور دارند 

کشور را دارد. بیشترین تعداد نمایندگان در 
انتخابـات مجلـس نهـم در تاریـخ ۱۲ اسـفند ۱۳۹۰ در ۳۱ اسـتان شـامل ۲۰۲ حـوزه انتخابیـه محلـی و 

۵ حـوزه انتخابیـه اقلیتـی برگزار شـده اسـت.
کل  ۹ نفـر از نماینـدگان مجلـس ایـران زن‌ هسـتند، بـه عبـارت دیگـر حـدود ۳.۱٪ درصـد از تعـداد 

ایـران، زن هسـتند! نماینـدگان مجلـس 
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