
�ϑΟέηϳϓ  
 

ΪϨҨ΍ήϓ�̶γέήΑ έϮθ̯�ί΍�ΝέΎΧ�̵ήϴ̳�̵΃έ 

̶γΎϨη�εϭέ 

̶γΎϨη�εϭέ 

ϑ΍Ϊϫ΍ 

� ΍έ� ̵Ωέ΍ΪϧΎΘγ΍� Ωή̰Ҩϭέ� ϢϴηϮ̯� ̶ϣ� ̶γΎϨη�εϭέ� ϦҨ΍� έΩ�ϢΠδϨϣ� ϭ� ϢψϨϣ� ̵έϭ΁� ϊϤΟ� ̵΍ήΑ

��̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�έΩ�έϮθ̯�ί΍�ΝέΎΧ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ΩέϮϣ�έΩ�ΕΎϋϼρ΍˺˼̂˻ �Ϫϗϼϋ�έΎϴΘΧ΍�έΩ

��ϢϴϫΩ�έ΍ήϗ�ϥ΍ΪϨϣ�ˬΩ΍Ω�ζҨ΍ΰϓ΍�΍έ�έϮθ̯�ί΍�ΝέΎΧ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ΪϨҨ΍ήϓ�ΖϴϓΎϔη�ϥ΍ϮΗ�̶ϣ�ΐϴΗήΗ�ϦҨΪΑ

�αΎγ΍�ϥ΁�ήΑ�ϭ�ϩΩ΍Ω�ϡΎΠϧ΍�΍έ�̶ϘϴϗΩ�ΕΎόϟΎτϣΎΑΎΨΘϧ΍�̶̴̩έΎ̢̰Ҩ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΖϘΑΎτϣ�ϭ�ˬΩ΍Ω�ΎϘΗέ΍�΍έ�Ε

�΍έ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�̵ΎϫΩέ΍ΪϧΩΎΘγ΍�ΎΑΩή̯�̶γέήΑ�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�ϪΧή̩�ήΑ�̶ϨΘΒϣ�̶ΘϨγ�ΕέΎψϧ�̵Ύϫ�εϭέ��

�ήΑ�΍έ�ΩϮΧ�ΰ̯ήϤΗ�ΎΠϨҨ΍�έΩ�Ύϣ΍�ˬΩϮη�̶ϣ�ϩΩΎϔΘγ΍�ΕΪϣ�ΪϨϠΑ�ϭ�ΕΪϣ�ϩΎΗϮ̯�ϥ΍ήυΎϧ�ί΍�Ύϫ�ϥ΁�έΩ�ϭ�ϩΩϮΑ

��ϢϴϫΩ�̶ϣ�έ΍ήϗ�˯΍έ΁�̵ΪϨΑ�ϝϭΪΟ�ϭ�εέΎϤη�ΪϨҨ΍ήϓ�ϭ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ίϭέ�ί΍�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�ΕΎόϟΎτϣ�έΩ�ϥ΍ϮΗ�̶ϣ

ϪΑ� ρϮΑήϣ� ΕΎϋϼρ΍ � ϭ� ϩΩή̯� ϩΩΎϔΘγ΍� ΰϴϧ� ΎϫΩΰϣΎϧ� ϥΎ̳ΪϨҨΎϤϧ� ̵Ύϫ� ΖϴϟΎόϓζηϮ̡� ϦϤο �ϥΩ΍Ω

��Ωϭΰϓ΍�ΰϴϧ�ΕΎόϟΎτϣ�ϖϤϋ�ήΑ�ˬήΘθϴΑ�ΕΎϋϮοϮϣ 

̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ήΑ�ΕέΎψϧ�ΪϨҨ΍ήϓ�ϪΑΎθϣ�ΩϮη�̶ϣ�΢ҨήθΗ�ΎΠϨҨ΍�έΩ�Ϫ̯�̵ΪϨҨ΍ήϓ Ϫ̯�Ζγ΍ �ϦҨΪΑ

�ΩϮη�̶ϣ�ϒҨήόΗ�ΐϴΗήΗ 

�ΪϨҨ΍ήϓ�ϩέΎΑέΩ�ΕΎϋϼρ΍�ΪϨϤϓΪϫ�̵έϭ΁�ϊϤΟ�ί΍�Ζγ΍�ΕέΎΒϋ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍� ήΑ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ΕέΎψϧ

� ̶ϧΎϬΟ� ̵ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍� ϪΑ� ϪΟϮΗ� ΎΑ� ΪϨҨ΍ήϓ� ϦҨ΍� ̶ϣϮϤϋ� ̶ΑΎҨίέ΍� ϭ� ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΕΎΑΎΨΘϧ΍

�ϪΑ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍� ΎΗ� ΩϮη�̶ϣ�ϡΎΠϧ΍�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϥΎϣίΎγ�̮Ҩ�ςγϮΗ�ΕέΎψϧ�ΪϨҨ΍ήϓ� �̮ϴΗ΍ή̯ϮϣΩ

η� έ΍ΰ̳ήΑ� ϪϧΎϓήρ�̶Α�ΕέϮλ� �ΩϮη�ΐϠΟ�̶ϠϠϤϟ΍� ϦϴΑ� ϭ�̶Ϡϣ� ΩΎϤΘϋ΍� ϭ� ϩΪ�Ϫ̯�̶ΗέϮλ� έΩ

Ωήϴ̳�̶ϣ�ΕέϮλ�ϡίϻ�̵Ύϫ�̵ίΎγ�ΪϨΘδϣ�ΰϴϧ�ΪηΎΒϧ�ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍�ήΑ�̶ϨΘΒϣ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍0F

1 . 

ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶ΑΎҨίέ΍�̵Ύϫ�̭ϼϣ 

�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�̵ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍�ί΍�Ϫ̯�Ϊϧ΍�ϪΘϓή̳�έ΍ήϗ�ϩέΎη΍�ΩέϮϣ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ΩΎϨγ΍�̶ΧήΑ�έΩ

� �Ωή̯� ϩέΎη΍� Ωέ΍Ϯϣ� ϦҨ΍� ϪΑ� ϥ΍ϮΗ� ̶ϣ� ϪϠϤΟ� ϥ΁�̶ϧΪϣ� ϭ� ̶γΎϴγ� ϕϮϘΣ� ̶ϠϠϤϟ΍� ϦϴΑ� ϪϣΎϧΪϬϋ

(ICCPR)�ˬ�ΎϘҨήϓ΍�ΕΪΣϭ�ϥΎϣίΎγ�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�ϪϴϧΎϴΑ(OAU) �ϝΎγ�έΩ˻˹˹˻�ˬ�ϩΩΎϣ˻˼ �Ύ̰Ҩήϣ΍�ϪϣΎϧΪϬϋ

                                                           
1  �ˬΩϧϼϧέϭϳΑ�̮ϳέ΍»̶γ΍έ̯ϭϣΩ�έ΍έϘΗγ΍�ϭ�ΕΎΑΎΧΗϧ΍�έΑ�ΕέΎυϧ��ϪϧΎϔλϧϣ�ϭ�Ω΍ί΁�ΕΎΑΎΧΗϧ΍�ί΍�έΗ΍έϓ«�ˬίϧϳ̡̰Ύϫ�ϥΎΟ�ϩΎ̴ηϧ΍Ω�Ε΍έΎηΗϧ΍�ˬ˻˹˹̊�ˬ

�ϪΣϔλ�ˬέϭϣϳΗϟΎΑ̊˹. 



�̱ΎϬϨ̢̯�ΪϨγ�ϭ�ˬήθΑ�ϕϮϘΣ�ϪϨϴϣί�έΩ�Ύ̡ϭέ΍�̵έΎ̰Ϥϫ�ϭ�̶γέίΎΑ�ϪΘϴϤ̯�ςγϮΗ�ϩΪη�ϪϴϬΗ(CSCE) .

�ΩΎϨγ΍�ϦҨ΍�ˬ˯΍έ΁�ϥΩϮΑ�ϪϧΎϣήΤϣ�ˬϢψϨϣ�ϭ�̵΍�ϩέϭΩ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ϥϮ̪Ϥϫ�̵Ωέ΍Ϯϣ�ϪΑ�ϭ�ˬ̵΃έ�̶ϧΎϬΟ�ϖΣ

Ϊϧί΍Ωή̡�̶ϣ�Ω΍ήϓ΍�̵΃έ�ϖΣ�ί΍�ΖυΎϔΣ�̶̴ϧϮ̴̩1F

2 . 

�ˬΎ̡ϭέ΍�ϪҨΩΎΤΗ΍�̶ΑΎҨίέ΍�̵Ύϫ�̭ϼϣ�αΎγ΍�ήΑ»�ϕϮϘΣ�ί΍�ϪΘϓή̳ήΑ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�̵ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍

��ΪϨΘδϫ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϭ�̶ϧϮϧΎϗ�̵Ύϫ�ΏϮ̩έΎ̩�έΩ�ϩέΎη΍�ΩέϮϣ�ϦҨΩΎϴϨΑ�̵Ύϫ�̵Ω΍ί΁�ϭ�̶γΎϴγ�ϦҨ΍

��ΪϨΘδϫ�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�̵ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍�ϦϴϴόΗ�̵ΎϨΒϣ�Ύϫ�ΏϮ̩έΎ̩�΍έ�ήϣ΍�ϦҨ΍�Ύ̡ϭέ΍�ϪҨΩΎΤΗ΍�ϥ΍ήυΎϧ�̶γέήΑ

� �ήϴΧ� ΎҨ� ΪϨΘδϫ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�̵ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍� ΎΑ�ϖΑΎτϣ� ϩΪη� έ΍ΰ̳ήΑ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍� ΎҨ΁� Ϫ̯�ΪϨϨ̯�̶ϣ�ϦҨ΍

�Ϊϧί΍Ωή̡�̶ϣ�ήҨί�Ωέ΍Ϯϣ�ϪΑ�ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍ 

� ΖҨΩϭΪΤϣ� ϪϧϮ̴̪ϴϫ� ϥϭΪΑ� ˬ̶ΘϣϮ̰Σ� ϭ� ̶ϣϮϤϋ� έϮϣ΍� έΩ� Ζ̯ήη�̵΍ήΑ� ϥ΍ΪϧϭήϬη�ϖΣ�ϭ

΃έ�ϖΣ�ϝϮλ΍� ήΑ�̶ϨΘΒϣ� ˬ̶ϘϴϘΣ�̵΍�ϩέϭΩ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ϖҨήρ� ί΍� ˬξϴόΒΗ�̵΃έ�ϖΣ� ˬ̶ϧΎϬΟ�̵

�Ζγ΍ϮΧ�ϖϘΤΗ�ϭ�ˬϪϧΎϣήΤϣ�ΕέϮλ�ϪΑ�ϥΩ΍Ω�̵΃έ�ϖΣ�ˬΕΎΑΎΨΘϧ΍�έΩ�ϥΪη�ΩΰϣΎϧ�ϖΣ�ˬϥΎδ̰Ҩ

˭ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ 

˭ϥΎϴΑ�̵Ω΍ί΁ 

˭Ϟ̰θΗ�̵Ω΍ί΁ 

˭ϊϤΠΗ�̵Ω΍ί΁ 

˭ζΒϨΟ�̵Ω΍ί΁ 

˭ξϴόΒΗ�ί΍�̶ҨΎϫέ ϭ 

̶ϧϮϧΎϗ�Ζϣ΍ήϏ�ΖϓΎҨέΩ�ϖΣ«2F3 

�ή̴ҨΩ�Ωή̰Ҩϭέ�̮Ҩ�έΩ˺̋ �ΏϮ̩έΎ̩�ήϫ�ϩΪϨϫΩ�Ϟϴ̰θΗ�Ϫ̯�Ϊϧ΍�ϩΪη�ϒҨήόΗ�ρϭήθϣ�ϭ�̵Ωή̰ϠϤϋ�ϪϔϟΆϣ

��ΪϨΘδϫ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶ΑΎҨίέ΍�ί΍�ΪϨΗέΎΒϋ�Ύϫ�ϪϔϟΆϣ�ϦҨ΍ 

- ΐγΎϨϣ�ςϴΤϣ�̮Ҩ�ΩϮΟϭ 

- ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΪϨҨ΍ήϓ�̶ϧϮϧΎϗ�ΏϮ̩έΎ̩ 

- ̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�̵Ύϫίήϣ�ϦϴϴόΗ 

                                                           
2  �ΕΎΣϔλ�ˬΩϧϼϧέϭϳΑ95 �ϭ96 
3  �ϪΣϔλ�ˬΕΎΑΎΧΗϧ΍�έΑ�ΕέΎυϧ�Ϫϧϳϣί�έΩ�Ύ̡ϭέ΍�ϪϳΩΎΣΗ΍�̵Ύϣϧϫ΍έ�Ϫ̩ΑΎΗ̯14 



- ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ�ϡΎϧ�ΖΒΛ 

- ΎϫΩΰϣΎϧ�ϭ�Ύϫ�ϑϼΘ΋΍�ˬ̶γΎϴγ�Ώ΍ΰΣ΍�ϡΎϧ�ΖΒΛ 

- �ΪϨҨ΍ήϓΕΎΑΎΨΘϧ΍�ί΍�ζϴ̡�ϡΎҨ΍�έΩ�ΕΎҨΎ̰η�ϪΑ�ϪϧΎϓήρ�̶Α�̶̳Ϊϴγέ 

- ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ�είϮϣ΁�ϭ�̶ϧΎγέ�ωϼρ΍ 

- ζΒϨΟ�ϭ�ϊϤΠΗ�̵Ω΍ί΁ 

- ΏΎϋέ΍�ϭ�αήΗ�ί΍�̶ҨΎϫέ 

- Ύϫ�ϪϧΎγέ�ϪΑ�ϥΎδ̰Ҩ�̶γήΘγΩ�ϭ�ϥΎϴΑ�̵Ω΍ί΁ 

- ̶ϣϮϤϋ�ϊΑΎϨϣ�ί΍�ϩΩΎϔΘγ΍�ϭ�Ύϫ�Ζ̯ήη�βϴγ΄Η 

- ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̵΍ήΑ�ϥΪη�ϩΩΎϣ΁ 

- ̵ήϴ̳�̵΃έ 

- ΞҨΎΘϧ�ϦϴϴόΗ�ϭ�˯΍έ΁�εέΎϤηϭ�ˬ 

- ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ί΍�β̡�ϡΎҨ΍�έΩ�Ύϫ�Ζγ΍ϮΧΩ΍Ω�ϭ�Ύϫ�ΖҨΎ̰η�ϪΑ�ΐγΎϨϣ�̶̳Ϊϴγέ3F

4 

� ΕέΎΒϋ»ϪϧΎϔμϨϣ� ϭ� Ω΍ί΁ «� ϪΑ� ϞҨΪΒΗ� ˬΎ̡ϭέ΍� ϪҨΩΎΤΗ΍� ΕΎϣΎϘϣ� Ωΰϧ� ΩήΑέΎ̯ή̡� ̶ΗέΎΒϋ�ˬϥ΍έΎ̴ϧ� ϪϣΎϧίϭέ

Ζγ΍�ϩΪη�̶γΎϴγ�ϡϮϠϋ�ϥ΍ΪϨϤθϧ΍Ω�ϭ�ˬϥ΍έ΍ΪϤΘγΎϴγ4F

5 .ϴϫΎϔϣ�ΪҨΎΑ�ϦҨ΍ήΑΎϨΑ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�Ϣ»Ω΍ί΁ «�ϭ

»ϪϧΎϔμϨϣ «� ΍έ� ϥ΁� ϭ� ϩΩή̯�ϒҨήόΗ�̶Ϩηϭέ� ϪΑ� Ύϫ�̮ϴ̰ϔΗ�̶γ΍ή̯ϮϣΩ�̵Ύϫ�ρήη�ζϴ̡� ήҨΎγ� ί΍� ΍έ

��ΩϮϤϧ�ϪΑ�΍έ�ϢϴϫΎϔϣ�ϦҨ΍�ΪҨΎΑ�ϦϴϨ̪Ϥϫ�ϭ�ϩΩή̯�ϞҨΪΒΗ�̶λΎΧ�̵Ύϫ�̭ϼϣ�̶ΑΎҨίέ΍�έΩ�Ύϫ�ϥ΁�ί΍�ΕΎΑΎΨΘϧ΍

� �Ωή̯�ϩΩΎϔΘγ΍�ϪΑ�ΪҨΎΑ� ΍έ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΪϨҨ΍ήϓ�̭ϼϣ�ί΍�ϪϠΣήϣ�ήϫ�έΩ�ϭ�ϩΩή̯�̮ϴ̰ϔΗ�ϥ΁�ϒϠΘΨϣ�ϞΣ΍ήϣ

̶ΑΎҨίέ΍�̵Ύϫ ΩϮϤϧ�ϩΩΎϔΘγ΍�̶λΎΧ5F

6 . 

� Ϫ̯�Ζϔ̳�ϥ΍ϮΗ�̶ϣ�ΐϴΗήΗ�ϦҨΪΑϥΩϮΑ� Ω΍ί΁ � ί΍�Ζγ΍�ΕέΎΒϋ�ϪΑ� ΰϴ̩�̮Ҩ�ϥΩ΍Ω�΢ϴΟήΗ�Ζλήϓ� ϭ�ϖΣ

��ή̴ҨΩ�̵ΰϴ̩�ΰϴϧ�ϥΩϮΑ�ϪϧΎϔμϨϣ��Ζγ΍�̶ϓήρ�̶Α�̵ΎϨόϣ�ϪΑ�ήΑ΍ήΑΎϧ�ΩέϮΧήΑ�̶ϨόҨ�ϥΩϮΑ�ϪϧΎϔμϨϣ�ήϴϏ

� �ΪϨΘδϫ� ήΑ΍ήΑ� Ϣϫ� ΎΑ� ϷϮλ΍� Ϫ̯�̶ҨΎϫΰϴ̩� ΎΑ� ϪΑ� Ϣϫ� ϥΩϮΑ� ϪϧΎϔμϨϣ� ϦҨ΍ήΑΎϨΑ�ϩΪϋΎϗ� ϭ� Ϣψϧ�̶Ϩόϣ

�ϦϴΑ�ϪρϮΑήϣ�ϊΑΎϨϣ�ήΑ΍ήΑ�΄ΒҨήϘΗ�ϊҨίϮΗ��ϥΩϮΑ�̶ϘτϨϣ�̶Ϩόϣ�ϪΑ�Ϣϫ�ϭ��Ϧϴϧ΍Ϯϗ�Ϫϧ΍έ΍ΪΒϧΎΟ�ήϴϏ�ΩήΑέΎ̯�

Ζγ΍��ΎΒϗέ6F

7 . 

�ϪΑ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΪϨҨ΍ήϓ�Ωή̰Ҩϭέ�ϦҨ΍�έΩ��ΩϮη�̶ϣ�ϢϴδϘΗ�̶Ϡ̯�ϩέϭΩ�Ϫγ˺�ˬΕΎΑΎΨΘϧ΍�ίϭέ�ί΍�ζϴ̡��˻�ίϭέ��

�ϭ�ˬΕΎΑΎΨΘϧ΍˼��ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ίϭέ�ί΍�β̡���̶ΑΎҨίέ΍�̵Ύϫ�̭ϼϣ»Ω΍ί΁ «�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ϥΩϮΑ�ϥ΍�ί΍�̮Ҩ�ήϫ�έΩ�Ϫ̯

                                                           
4  ΕΎΑΎΧΗϧ΍�έΑ�ΕέΎυϧ 

http://www.usip.org/fellows/reports/2004/0527_boneo.html 
5  �ˬϥϭγϧϭγ�ϝΎ̡�ϭ�ϥ̳έϭϳ�ˬΕϳϠ̰ϟ΍»ˮΩϭη�̶ϣ�ΕΎΑΎΧΗϧ΍�ϥΩϭΑ�ϪϧΎϔλϧϣ�ϭ�Ω΍ί΁�ΏΑγ�̵ίϳ̩�Ϫ̩«�ϪΣϔλ�ˬ̶γ΍έ̯ϭϣΩ�ϪϠΟϣ�ˬ˼˻ 
6  �ϪΣϔλ�ˬϊΑϧϣ�ϥΎϣϫ˼̋ 
7  �ϪΣϔλ�ˬϊΑϧϣ�ϥΎϣϫ˼̋ 



�̵Ω΍ί΁�ˬϊϤΠΗ�̵Ω΍ί΁�ˬϪϧΎγέ�̵Ω΍ί΁�ˬϥΎϴΑ�̵Ω΍ί΁�ˬζΒϨΟ�̵Ω΍ί΁�ί΍�ΪϨΗέΎΒϋ�Ζϓή̳�ήψϧ�έΩ�ΪҨΎΑ�ϞΣ΍ήϣ

� ˬϞ̰θΗ� �αήΗ� ί΍�̶ҨΎϫέ� ϭ� ί΍� ΪϨΗέΎΒϋ� ΰϴϧ�ϥΩϮΑ�ϪϧΎϔμϨϣ�̵Ύϫ�̭ϼϣ�ϞϘΘδϣ� ϭ�̵ήΑ΍ήΑ� ˬΖϴϓΎϔη

ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΖҨήҨΪϣ�̵Ύϫ�ΖΌϴϫ�ϥΩϮΑ�ˬ��̶γΎϴγ�ϊΑΎϨϣ�κϴμΨΗ�έΩ�Ζϟ΍Ϊϋ�ϭ�ˬΎϫ�ϪϧΎγέ�ϪΑ�̶γήΘγΩ

�ί΍�Ζγ΍�ΕέΎΒϋ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ίϭέ�έΩ�̶Ϡλ΍�̵Ω΍ί΁�ˬ̵ήϴ̳�̵΃έ�έΩ�Ζ̯ήη�Ζλήϓ�̵Ύϫ�̭ϼϣ�Ϫ̯�̶ϟΎΣ�έΩ

� ί΍�ΪϨΗέΎΒϋ�ϥΩϮΑ�ϪϧΎϔμϨϣ� ˬ˯΍έ΁�ϥΩϮΑ�ϪϧΎϣήΤϣ� ˬ̵΃έ�̵Ύϫ�ϕϭΪϨλ�ϪΑ�̶γήΘγΩ�ϭ�αήΗ� ί΍�̶ҨΎϫέ

� ˬΏΎϋέ΍� �̵ήϴ̳�̵΃έ�̵Ύϫ�ϩίϮΣ�ϡΎΠδϧ΍� ϭ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍� ί΍�β̡�ϡΎҨ΍� έΩ�ϥΩϮΑ�Ω΍ί΁�̵Ύϫ�̭ϼϣ�ήΑ�̶ΘΒϣ

� ί΍� ΪϨΗέΎΒϋ�ϥΩϮΑ�ϪϧΎϔμϨϣ�̵Ύϫ�̭ϼϣ�Ϫ̯�̶ϟΎΣ� έΩ� ˬΪϨΘδϫ�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�Ζϟ΍Ϊϋ�εέΎϤη�̶̴ϧϮ̴̩

�ˬ˯΍έ΁ΞҨΎΘϧ�εήҨά̡�ϭ�ˬΕΎϓϼΘΧ΍�ϊϓέ7F

8 . 

ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ήΑ�ΕέΎψϧ 

�̵΍ήΑ�̶ϗϼΧ΍�έϮθϨϣ�̮Ҩ� �Ζγ΍�ϩΪη�Ϣϫ΍ήϓ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶ϠϠϣ΍�ϦϴΑ�ϥ΍ήυΎϧ»�Ϫϴϣϼϋ΍ϝϮλ΍ �ΕέΎψϧ

ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ήΑ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ «�ϭ»ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϥ΍ήυΎϧ�̶ϗϼΧ΍�έϮθϨϣ .«�ΦҨέΎΗ�έΩ�ΩΎϨγ΍�ϦҨ΍˻̀ 

�ήΒΘ̯΍˻˹˹̋ �̭έϮҨϮϴϧ� έΩ�ϞϠϣ�ϥΎϣίΎγ�ήΘϓΩ�έΩΪϨΘϓή̳�έ΍ήϗ�ήҨΪϘΗ�ΩέϮϣ .»�ϞϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϪόγϮΗ�βϧ΍̫΁

Ύ̰Ҩήϣ΍ «(USAID) � ΰϴϧ� ΍έ� ϥ΁�ΖҨήҨΪϣ� ϭ� ΩϮΑ� ϩΩή̯�̶ϟΎϣ�Ϧϴϣ΄Η� ΍έ� ϩ̫ϭή̡�ϦҨ΍�̵Ύϫ�ΕΪϋΎδϣ�ζΨΑ

�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�ϞϠϣ�ϥΎϣίΎγ(EAD)�ˬήΗέΎ̯�ΰ̯ήϣ�ˬ�̶Ϡϣ�̮ϴΗ΍ή̯ϮϣΩ�ϪδγΆϣ�ϭ(NDI) ��ΪϨΘη΍Ω�ϩΪϬϋ�ήΑ

� ˬήҨΪϘΗ�Ζδθϧ�έΩ˻˼ �ήϴϏ�̵Ύϫ�ϥΎϣίΎγ�ˬϞϠϣ�ϥΎϣίΎγ�ϪϧΎΧήϴΑΩ�ϪϠϤΟ�ί΍�̶ΘϣϮ̰Σ�ϦϴΑ�ϥΎϣίΎγ

ϣίΎγ�ϭ�ˬ̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�̶ΘϟϭΩ��ΪϨΘη΍Ω�έϮπΣ�̵΍�ϪϘτϨϣ�̶ΘϟϭΩ�ήϴϏ�̵Ύϫ�ϥΎ 

� �Ζγ΍�ϩΪϣ΁�ϦϴϨ̩�ϝϮλ΍�Ϫϴϣϼϋ΍�έΩ»�ϩΪϨϫΩ�ϥΎθϧ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ήΑ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ΕέΎψϧ�ϪόϣΎΟ�Ϫϗϼϋ

�̶ϧΎϬΟ�̮ϴΗ΍ή̯ϮϣΩ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ϪΑ�̶ΑΎҨ�ΖγΩ�ϪΑ�Ϫ̯�ˬΖγ΍�̮ϴΗ΍ή̯ϮϣΩ�ϪόγϮΗ�ί΍�̶θΨΑ�ϥ΍ϮϨϋ�ϪΑ

�ϪΑ�ϡ΍ήΘΣ΍��Ωήϴ̳�̶ϣ�ήΑ�έΩ�΍έ�ϥϮϧΎϗ�ΖϴϤ̯ΎΣ�ϭ�ήθΑ�ϕϮϘΣ�ˬΕΎΑΎΨΘϧ΍�ήΑ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ΕέΎψϧ�ήΑ�Ϫ̯

�ˬΩέ΍Ω�ΰ̯ήϤΗ�̶ϧΪϣ�ϭ�̶γΎϴγ�ϕϮϘΣ�ϭ�ϩΩϮΑ�ήθΑ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϕϮϘΣ�ήΑ�ΕέΎψϧ�ί΍�̶θΨΑ�΍έ�ϥ΁�ΪҨΎΑ

�αΎγ΍�ήΑ�Ζϟ΍Ϊϋ�Ϫ̯�̵΍�ϪϧϮ̳�ϪΑ�ˬΩϮϤϧ�̵ίΎγ�ϩΩΎϴ̡�ήΗήΑ�̵ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍έ΍ήϗήΑ�̶γΎϴγ�̵ΎΒϗέ�ϦϴΑ 

�ϭ�ϩΪηΩϮη�έ΍ΰ̳ήΑ�Ϫϧ΍έ΍ΪΒϧΎΟ�ήϴϏ�ϸϣΎ̯�ΕέϮλ�ϪΑ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍«8F9 . 

� ϞϣΎη� Ϫ̯� έϮ̯άϣ� Ϫϴϣϼϋ΍˻̊ � έΩ� ΕΎΑΎΨΘϧ΍� ΖϴϤϫ΍� ϪΑ� Ζγ΍� Ϟλ΍� ˬΖϴϤ̯ΎΣ� ϦϴϴόΗ�ϩίϮΣ� ϦϴϴόΗ

�ˬ̶ΗέΎψϧ�̵Ύϫ�ΖϴϟΎόϓ�ˬϥ΍ήυΎϧ�ίΎϴϧ�ΩέϮϣ�̵ΎϫΩέ΍ΪϧΎΘγ΍�̶Ϡϣ�ΕΎρΎΒΗέ΍�̵έ΍ήϗήΑ�̵΍ήΑ�̵Ύϫ�̶ҨΎϤϨϫ΍έ

΍�ϦϴΑ�ϭϟ�ˬ̶ϠϠϤ��ΪϨ̯�̶ϣ�ϩέΎη΍�ϝϮλ΍�ϦҨ΍�̵ίΎγ�ϩΩΎϴ̡�ϪΑ�Ύϫ�ϥΎϣίΎγ�ΪϬόΗ�ϭ 

                                                           
8 �ϪΣϔλ�ˬϥϭγϧϭγ�ϭ�ΕϳϠ̰ϟ΍37 
9  �ϪΣϔλ�ˬ̭έϭϳϭϳϧ�ˬΕΎΑΎΧΗϧ΍�έΑ�̶ϠϠϣϟ΍�ϥϳΑ�ΕέΎυϧ�ϝϭλ΍�Ϫϳϣϼϋ΍1 



�ΖҨΎϋέ�ϪΑ�ϡΰϠϣ� ΍έ�Ω΍ήϓ΍�̶ϗϼΧ΍� έϮθϨϣ� Ύϣ΍� ˬΩί΍Ωή̡�̶ϣ�ϒϠΘΨϣ�̵ΎϫΩΎϬϧ�ΪϬόΗ�ϪΑ�ϝϮλ΍�Ϫϴϣϼϋ΍

��ΪҨΎϤϧ�̶ϣ�έϮ̯άϣ�ϝϮλ΍�̶ϣ�ϦϴϴόΗ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ϪϨϴϣί�έΩ�΍έ�ϝϮΒϗ�ϞΑΎϗ�ΕΎϣ΍Ϊϗ΍�ϭ�έΎΘϓέ�̶ϗϼΧ΍�έϮθϨϣ

� �ΪҨΎϤϧΒϋ� έϮθϨϣ�ϦҨ΍�̵ΎϨΒϣ�ϪΑ�ϡ΍ήΘΣ΍� ί΍�Ζγ΍�ΕέΎ� ˬΎϫέϮθ̯�ΖϴϤ̯ΎΣ�ϖΣ�ΖΌϴϫ� ˬήθΑ�ϕϮϘΣ

ϣ�Ϧϴϧ΍Ϯϗ�ϭ�ˬΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΖҨήҨΪϣ�̵Ύϫ��̶Ϡ�ΎΗ�Ϊϫ΍ϮΧ�̶ϣ�ϥ΍ήυΎϧ�ί΍�έϮθϨϣ�ϦҨ΍�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΪϨҨ΍ήϓ�έΩ�̶ϠϠΧ

�ˬΪϨϨ̰ϧ�ΩΎΠҨ΍�ΖҨϮϫ�ϪΘΒϟ΍�ϭ�ΪϨϨ̯�̵έΎ̰Ϥϫ�ϥ΍ήυΎϧ�ήҨΎγ�ΎΑ�ˬΪϨηΎΑ�ϑήρ�̶Α�ˬΪϨϨ̯�κΨθϣ�΍έ�ΩϮΧ

��ΪϨϫΪϧ�έ΍ήϗ�ϡΩήϣ�ϭ�Ύϫ�ϪϧΎγέ�έΎϴΘΧ΍�έΩ�΍έ�̶ΗΎϋϼρ΍ 

ΐϴγ΁�ϭ�ϪϣΪλ�ϥΩέϭ΁�Ωέ΍ϭ�ί΍�̵ήϴ̳ϮϠΟ 

� Ϊϋ΍Ϯϗ�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�ΕΎόϟΎτϣ̶ΗέΎψϧ�̵Ύϫ�ϞϤόϟ΍� έϮΘγΩ� ΎҨ � ΎҨ�ϥΎΑΰϴϣ�̵ΎϫέϮθ̯�ςγϮΗ�ϦϴΑ�ϪόϣΎΟ

�ϦϴϴόΗ�ϞϠϤϟ΍�̶ϣΪϧϮη��ΩϮη�̶ϣ�ϩέΎη΍�̶ΗΎΑΎΨΘϧ΍�ϥ΍ήυΎϧ�Ε΍έΎϴΘΧ΍�ϭ�Ύϫ�ΖҨΩϭΪΤϣ�ϪΑ�Ύϫ�ϥ΁�έΩ�ϭ�ˬ

Θϔ̳�ϦϴϨ̩�ιϮμΧ�ϦҨ΍�έΩ�ϥ΍ή̳�ϞϴϠΤΗ�ί΍�̶̰ҨϪ �Ζγ΍ 

��Ϊϧέ΍Ϊϧ�̶ҨΎπϗ�ζϘϧ�ϷϮϤόϣ�ϞϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϥ΍ήυΎϧ�ΪϨҨ΍ήϓ�έΩ�ϪϠΧ΍Ϊϣ�ϖΣ�̶ΗέϮλ�έΩ�ΎϬϨΗ�Ύϫ�ϥ΁

�ϦϴΑ�ΎҨ�̶Ϡϣ�̵ΎϫΩΎϬϧ�ςγϮΗ�Ϫ̯�Ϊϧέ΍Ω�΍έ�ΕΎϓϼΘΧ΍�ϞΣ�ΎҨ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶ΘϴϟϮΌδϣ�ϦϴϨ̩�̶ϠϠϤϟ΍

��ΪηΎΑ�ϩΪη�ϩΩή̢γ�Ύϫ�ϥ΁�ϪΑ�ˬΩϮΧ�̵Ύϫ�ϪΘϓΎҨ�ϥΩή̯�εέ΍ΰ̳�ϪΑ�Ζγ΍�ΩϭΪΤϣ�ϥ΍ήυΎϧ�ζϘϧ

�έΎ̰ϓ΍�ήΑ�ϦΘη΍ά̳�ήϴΛ΄Η�ΎҨ�ˬΕϼ̰θϣ�̵ήϴ̴ϴ̡�̵΍ήΑ�̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϭ�̶Ϡϣ�ϥ΍ήϴ̳�ϢϴϤμΗ�ΐϴϏήΗ

̶ϠϠϤϟ΍�ϦϴΑ�ϭ�̶Ϡϣ�̶ϣϮϤϋ9F

10. 

�ΪҨΎΑ�ΪϨΘδϫ�έϮθ̯�ί΍�ΝέΎΧ�̵ήϴ̳�̵΃έ�̶γέήΑ�̶̡�έΩ�Ϫ̯�̶ҨΎϫ�ϥΎϣίΎγ�ϭ�Ω΍ήϓ΍�ΖϟϭΩ�ϥΎ̳ΪϨҨΎϤϧ�ΎΑ

�ΎΗ�ΪϨϨ̯�έ΍ήϗήΑ�ρΎΒΗέ΍�ΩϮΧ�έϮθ̯�έΩ�ΎΑϣ�̵Ύϫ�ΖγΎϴγ��ΪϧϮη�ΎϨη΁�ϪρϮΑή�̵΍�ϪόϟΎτϣ�ήϫ�ϦϴϨ̪Ϥϫ

��ΪηΎΑ�ϊΟήϣ�Ϧϴϧ΍Ϯϗ�ήΑ�̶ϨΘΒϣ�ΪҨΎΑ�ΩϮη�̶ϣ�ϡΎΠϧ΍�ϪτϴΣ�ϦҨ΍�έΩ�Ϫ̯ϧ�ϪΘ̰ϧ�ϦҨ΍�ϪΑ�ΪҨΎΑ�ϦϴϨ̪Ϥϫ�ΰϴ

�Ϫ̯�Ωή̯�ϪΟϮΗ�ϪϧΎΨΗέΎϔγ�ϭ�Ύϫ�̵ή̴ϟϮδϨ̯�έΩ�ΎҨ�ΩϮη�̶ϣ�ϡΎΠϧ΍�̶λϮμΧ�̵Ύϫ�ϥΎ̰ϣ�έΩ�̵ήϴ̳�̵΃έ

��Ύϫ�ϪϴϬΗ�ΪҨΎΑ�ΰϴϧ�΍έ�Ε΍ΪϨΘδϣ�ϦҨ΍�ˬΪηΎΑ�ίΎϴϧ�̶Η΍ΪϨΘδϣ�ϪΑ�̵ήϴ̳�̵΃έ�̵Ύϫ�ϩίϮΣ�ϪΑ�Ωϭέϭ�̵΍ήΑ�ή̳΍

��Ωή̯ 

  

                                                           
10  �ϪΣϔλ�ˬΩϧϼϧέϭϳΑ˼̀ 



�ϪΟϮΗ– ΩϮη�ϪϴϬΗ�ΩϮϠϧ΍Ω�ϞΑΎϗ�̶̰ϴϧϭήΘ̰ϟ΍�ϡήϓ�̮Ҩ�Ϟ̰η�ϪΑ�ΪҨΎΑ�Ζδϴϟ�̮̩�ϦҨ΍ 

̮̩ ΕΎΑΎΨΘϧ΍�̶γέήΑ�Ζδϴϟ 

̶Ϡ̯�ΕΎϋϼρ΍ 

�̵ήϴ̳�̵΃έ�ϩίϮΣ�ϥΎ̰ϣ 

�ΪҨΩίΎΑ�ϥΎϣί 

�ϒλ�έΩ�ήοΎΣ�ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ�Ω΍ΪόΗ 

�̵ήϴ̳�̵΃έ�ϩίϮΣ�έΩ�ήοΎΣ�ϥΎϨ̯έΎ̯�Ω΍ΪόΗ 

̵ήϴ̳�̵΃έ�ϩίϮΣ�έΎ̯�ϪΑ�ίΎϏ΁�ΖϴόοϭϩίϮΣ�έΩ�έϮπΣ�ΕέϮλ�έΩ�ˬ ̶ϠΑ  ήϴΧ 

�̵ήϴ̳�̵΃έ�̵Ύϫ�ϩίϮΣ�ΎҨ΁έΩ ˮΪϧΩή̯�έΎ̯�ϪΑ�ωϭήη�έήϘϣ�ΖϋΎγ 

�ˬΩϮη�̶ϣ�ϡΎΠϧ΍�̶λϮμΧ�ϥΎ̰ϣ�̮Ҩ�έΩ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ή̳΍̵Ύϫ�ϩίϮΣ�ΎҨ΁ 

 ˮΪϨΘδϫ�κΨθϣ�ΡϮοϭ�ϪΑ�̵ήϴ̳�̵΃έ 

ΎҨ΁�ˬΩϮη�̶ϣ�ϡΎΠϧ΍�ϪϧΎΨΗέΎϔγ�ΎҨ�̵ή̴ϟϮδϨ̯�̮Ҩ�έΩ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ή̳΍ 

 ˮΖγ΍�ϩΪη�ϡΎΠϧ΍�ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ�Ωϭέϭ�ϞϴϬδΗ�̵΍ήΑ�ϡίϻ�ΕΎϣ΍Ϊϗ΍ 

Ω�ΩϮΟϭ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ϩίϮΣ�ί΍�ΝέΎΧ�έΩ�̶ΗΎϐϴϠΒΗ�ϪϧϮ̳�̨ϴϫ�ΎҨ΁ˮΖγ΍�ϪΘη΍ 

ˮΖγ΍�ϪΘη΍Ω�ΩϮΟϭ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ϩίϮΣ�έΩ�ϡίϻ�Ω΍Ϯϣ�ϭ�ϡϼϗ΍�ΎҨ΁ 

ˮΪϧ΍�ϩΩϮΑ�̶ϟΎΧ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ϩίϮΣ�έΎ̯�ϪΑ�ωϭήη�ϥΎϣί�έΩ�̵΃έ�̵Ύϫ�ϕϭΪϨλ�ΎҨ΁ 

�ΎҨ΁ˮΪϧΩϮΑ�ϩΪη�ϡϮϣ�ϭ�ήϬϣ�̵΃έ�̵Ύϫ�ϕϭΪϨλ 

̵ήϴ̳�̵΃έ�ϦϴΣ�έΩ�̵Ύϫ�ϩίϮΣ�ΖϴόοϭέϮπΣ�ΕέϮλ�έΩ�ˬ ̶ϠΑ  ήϴΧ 

�ˬϩίϮΣ�ϥΎϨ̯έΎ̯�ήΑ�ϩϭϼϋ�ΎҨ΁̵ήϴ̳�̵΃έ�̵Ύϫ�ϩίϮΣ�έΩ�ΰϴϧ�ΎϫΩΰϣΎϧ�ϥΎ̳ΪϨҨΎϤϧ 

 ˮΪϧ΍�ϩΩϮΑ�ήοΎΣ 



ˮΖγ΍�ϪΘη΍Ω�ΩϮΟϭ�Ύϫ�ϩίϮΣ�ϥϭέΩ�̶ΗΎϐϴϠΒΗ�ϪϧϮ̳�̨ϴϫ�ΎҨ΁ 

ˮΪϧ΍�ϩΩϮΑ�̶ΘҨϮϫ�ϕ΍έϭ΍�Ϫ΋΍έ΍�ϪΑ�ϡΰϠϣ�ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ�ΎҨ΁ 

ˮΪϨϫΩ�̵΃έ�ϪϧΎϴϔΨϣ�ΕέϮλ�ϪΑ�Ϊϧ΍�ϪΘδϧ΍ϮΗ�̶ϣ�ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ�ΎҨ΁ 

�ΪϫΩ�ϥΎθϧ�Ϫ̯�ϪΘη΍Ω�ΩϮΟϭ�̵Ϊϫ΍Ϯη�ΎҨ΁ζϴΑ�Ω�΍ήϓ΍�̶ΧήΑ 

 ˮΪϧ΍�ϩΩ΍Ω�̵΃έ�̮Ҩ�ί΍ 

˯΍έ΁�εέΎϤη�ϭ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ϡΎϤΗ΍�ϥΎϣί�έΩ�Ύϫ�ϩίϮΣ�Ζϴόοϭ  ̶ϠΑ  ήϴΧ 

ˮΪϧ΍�ϩΪη�ϞϴτόΗ�έήϘϣ�ϥΎϣί�έΩ�Ύϫ�ϩίϮΣ�ΎҨ΁ 

�ϥΎϣί�έΩ�Ώ΍ΰΣ΍�ϥΎ̳ΪϨҨΎϤϧ�ΎҨ΁ˮΪϧ΍�ϪΘη΍Ω�έϮπΣ�ΞҨΎΘϧ�̵ΪϨΑ�ϝϭΪΟ 

ˮΪϧ΍�ϩΪη�ΖΒΛ�ϭ�εέΎϤη�̶ΘγέΩ�ϪΑ�˯΍έ΁�ΎҨ΁ 

ΪϨҨ΍ήϓ�΢ҨήθΗ 

ϥΎϨ̯έΎ̯ ˮΪϧ΍�ϩΪη�ϡ΍ΪΨΘγ΍�ϪϧϮ̴̩�̵ήϴ̳�̵΃έ�̵Ύϫ�ϩίϮΣ 

 

 

�̶ΘҨϮϫ�ϕ΍έϭ΍�Ϫ̩ˮΪϧ΍�ϩΩϮΑ�ϝϮΒϗ�ΩέϮϣ 

 

 

�̶Ϡϣ�΢τγ�έΩ�ϪϧϮ̴̩�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΞҨΎΘϧΐϴ̯ήΗ�ϭ�ΖΒΛ ˮΪϧ΍�ϩΪη 

 

 

 



�̵΃έ�̵Ύϫ�Ϫ̳ήΑ�ΎҨ΁β̡ ˮΕΪϣ�Ϫ̩�̵΍ήΑ�ˮΪϧ΍�ϩΪη�̵έ΍ΪϬ̴ϧ�ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ϡΎϤΗ΍�ί΍ 

 

 

�΍έ�̵ήϴ̳�̵΃έ�ΪϨҨ΍ήϓ�ΩέϮϣ�έΩ�ΕΎҨΎ̰η�ΖΒΛ�ΪϨҨ΍ήϓ�ΪϴϨ̯�΢ҨήθΗ 

 

ΕΎΑΎΨΘϧ΍�ΞҨΎΘϧ Ω΍ΪόΗ ΪλέΩ 

ϥΎ̳ΪϨϫΩ�̵΃έ�Ω΍ΪόΗ   

ϪϠρΎΑ�˯΍έ΁   

̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΩΰϣΎϧ�Ϧϴϟϭ΍   

̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΩΰϣΎϧ�ϦϴϣϭΩ   

̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΩΰϣΎϧ�ϦϴϣϮγ   

̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΩΰϣΎϧ�ϦϴϣέΎϬ̩   

̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΩΰϣΎϧ�ϦϴϤΠϨ̡   

̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΩΰϣΎϧ�ϦϴϤθη   

�ϦϴϤΘϔϫ̵έϮϬϤΟ�ΖγΎҨέ�ΩΰϣΎϧ   

 


